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DOCUMENTO PROGRAMMATICO STRATEGICO 2021-2026 

 

Il Documento Programmatico Strategico, previsto dall’art 101, comma 4 dello Statuto comunale e 

dall’art. 24, comma 2, lett. b) del Regolamento dei Municipi del Comune di Milano, ha durata 

quinquennale, pari a quella del Documento Unico di Programmazione dell’Amministrazione comunale 

centrale e costituisce la cornice programmatica delle azioni amministrative che il Municipio 4 si 

prefigge nel corso del mandato 2021 - 2026. 

 

L’individuazione delle azioni progettuali deve tener conto del processo di implementazione del 

decentramento amministrativo, ossia del percorso di attuazione del Regolamento vigente con la 

piena valorizzazione del ruolo dei municipi come dimensione istituzionale in grado di  assumere 

decisioni, ma anche di garantire la partecipazione della cittadinanza alle decisioni medesime su opere 

pubbliche e interventi locali, misurando le possibili scelte da compiere, individuando le priorità anche 

in base alla conoscenza diretta del territorio, dei suoi cittadini e delle realtà associative e produttive 

che vi operano 

 

RISORSE FINANZIARIE DEL MUNICIPIO 

L’attuazione degli obbiettivi contenuti nel Documento programmatico strategico comporta la 

necessità di reperire adeguate risorse finanziarie.  

Dato che il bilancio dei Municipi ha natura essenzialmente derivata (viene definito dal Consiglio 

Comunale anche sulla base delle indicazioni fornite dai Municipi e dalla Conferenza dei Presidenti di 

Municipio) sussiste la necessità di un adeguato confronto e di una collaborazione fondata sulla 

valorizzazione dei Municipi da parte di Organi e Direzioni Centrali. In tal senso, andrà attuata la 

previsione dello Statuto secondo la quale le risorse attribuite ai municipi nell’ambito del bilancio di 

previsione approvato dal Consiglio comunale sono articolate per ciascun Municipio (art. 101, comma 

5, Statuto comunale). 

 

In particolare, le risorse da attribuire ai Municipi dovranno essere, in via progressiva, le seguenti: 

- Le risorse ordinarie per l’attuazione delle funzioni attribuite e delle deleghe assegnate. 

- Le risorse specifiche in materia di cultura, come previsto dal Regolamento. 

- Altre risorse attribuite dal regolamento come quelle delle concessioni degli spazi multiuso e degli 

orti. 

- Le risorse straordinarie per l’attuazione di progetti specifici. 

- Le quote degli oneri di urbanizzazione per l’attuazione di progetti relativi alle aree o ai quartieri del 

Municipio interessati dalle opere. 

- Le risorse individuate specificatamente dalla Conferenza dei Presidenti di Municipio. 
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- Le risorse derivanti dal PNRR per il raggiungimento degli obiettivi da questo fissati, da demandare 

ai municipi, in particolare in materia di digitalizzazione delle scuole e di riduzione del digital divide, 

per i servizi socio-assistenziali e socio-sanitari. 

 

PREMESSA 

Il Municipio 4 è la porta più connessa e in trasformazione di Milano. Il Recovery Fund da un lato e la 

realizzazione delle infrastrutture necessarie allo svolgimento delle Olimpiadi Milano Cortina 2026 

dall’altro porteranno in quest’area della città ingenti investimenti, creando occasioni di rilancio e 

sviluppo come mai prima d’ora.  

L’Amministrazione del Municipio 4 vigilerà affinché i benefici di tali cambiamenti ricadano sull’intero 

tessuto sociale ed economico del territorio di cui è alla guida, consapevole che dal rilancio del 

Municipio 4 in tutte le sue aree dipende anche lo sviluppo dell’intera città di Milano.   

I punti che seguono, tutti parimenti ritenuti strategici e concatenati tra loro, sono le linee di indirizzo 

programmatiche principali che guideranno la nostra azione nei prossimi 5 anni. 

 

AMBIENTE E VERDE 

Realizzare forme compiute e innovative di sviluppo sostenibile è la sfida del nostro tempo.  

Il contrasto all’inquinamento e al cambiamento climatico necessita politiche coraggiose che vedano 

le grandi città del mondo competere per essere protagoniste di quella che va sempre più delineando 

come una vera e propria rivoluzione verde.  

Operativamente, il Municipio deve avere un ruolo centrale nella gestione e valorizzazione del verde 

pubblico, anche avocando a sé maggiori competenze. In parallelo, dovrebbe essere favorito 

l’intervento del privato e l’affidamento alle Associazioni e ai Comitati di cittadini di alcune aree verdi 

pubbliche (o la creazione di nuovi spazi verdi) per consentirne la cura, la gestione e l’animazione al 

fine di migliorarne l’utilizzo da parte della cittadinanza, partendo dai modelli costruiti dai patti di 

collaborazione, avviati negli ultimi 5 anni.  

Tra gli obiettivi da perseguire c’è quello di riqualificare le aree verdi pubbliche e favorire la 

connessione tra i principali parchi, anche con la costituzione di nuovi corridoi verdi.  

La buona gestione dei corsi d’acqua, la valorizzazione dei fontanili e delle rogge, come traccia storica 

dell’identità dei nostri quartieri, sono punti fondamentali dell’azione di questa amministrazione anche 

alla luce delle risposte possibili ai cambiamenti climatici in corso. 

 

COMMERCIO E ATTIVITÀ PRODUTTIVE 

La qualità dei nostri quartieri dipende anche dalla presenza diffusa del commercio di vicinato, dalle 

attività artigianali e produttive, premessa per la vitalità del tessuto economico e sociale della città. 

Come l’esperienza di questi ultimi anni sta suggerendo, il Municipio investirà nelle esperienze 

promiscue profit-no profit in particolare a cominciare dai mercati rionali che dovranno essere tutti 

oggetto di un serio rilancio e attenzione da parte dell’Amministrazione.  
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Nel 2023, inoltre, con la conclusione del progetto di riqualificazione del mercato ortofrutticolo il 

Municipio 4 ospiterà la più grande piattaforma per il commercio di prodotti alimentari d’Italia.  

Il Municipio rafforzerà la relazione con Sogemi e promuoverà lo sviluppo di progetti di educazione 

alimentare in collaborazione con gli istituti scolastici.  

Il Municipio porrà attenzione sulle realtà economiche locali, diventando un interlocutore per le loro 

esigenze e promuovendone la valorizzazione, in particolare nel contesto delle iniziative aggregative 

come le feste di via e animazione dei quartieri. 

 

CULTURA 

La cultura è un propulsore di socialità e qualità di convivenza. Il Municipio 4 dispone di una grande 

varietà di associazioni e di spazi che operano in questo campo, un’opportunità da valorizzare e 

promuovere soprattutto dopo la crisi dovuta alla pandemia. 

Priorità per il quinquennio saranno: sostenere a livello locale le attività culturali in tutte le sue forme, 

portandole in tutti i quartieri, con riguardo a quelli ERP e periferici, in spazi (pubblici e privati) dedicati 

o nuovi inusuali, raggiungendo e creando nuovo pubblico. Ogni occasione di nuove opportunità 

culturali in periferia sarà sostenuta convintamente nella consapevolezza che proporre iniziative di 

qualità per tutti i nostri cittadini sia un dovere per chi amministra. Lavoreremo in sinergia con il 

sistema bibliotecario comunale, la rinnovata Biblioteca di Calvairate e il futuro gestore del rinnovato 

Teatro della 14°, per ampliare il ventaglio di proposte da offrire alla cittadinanza e concorreremo a 

dotare il Municipio 4 di una Casa delle Associazioni. 

Sempre a proposito di biblioteche, ci attiveremo per mettere in rete e sinergia le diverse biblioteche 

private e più piccole presenti sul nostro territorio. 

L’amministrazione municipale intende poi seguire da vicino la nuova fase che si aprirà sulla palazzina 

Liberty del parco Marinai d’Italia. 

Andrà valorizzato maggiormente anche il Museo del Fumetto-Spazio WOW, fiore all’occhiello del 

nostro territorio. 

 

EDILIZIA POPOLARE 

La presenza di quartieri di Edilizia Popolare nel Municipio 4 è molto elevata.  

La situazione sociale e ambientale esistente richiede sforzi e azioni coordinate tra istituzioni. I gestori 

saranno sollecitati a collaborare in maniera congiunta e continua con il Municipio quale istituzione 

più vicina agli abitanti, al fine offrire condizioni abitative dignitose e sicure. Il Municipio, costruirà una 

stretta relazione con gli inquilini, sia se costituiti in Comitato e sia in forma singola. Il Municipio dovrà 

promuovere Tavoli di Lavoro specifici per lavorare sui problemi dei vari quartieri nei quali 

interagiscano le istituzioni competenti, i comitati inquilini, le rappresentanze sindacali e i soggetti 

locali del volontariato impegnati negli stabili.  

L’obiettivo di queste attività è quello di incidere positivamente sui vari aspetti della vita quotidiana 

degli abitanti, sviluppando una buona Manutenzione Ordinaria e Straordinaria degli stabili, servizi 
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efficienti, azioni incisive su morosità e abusivismo, sempre nell’alveo del principio dell’equità sociale 

e interventi mirati sulle attività criminali, attraverso collaborazioni strette tra gestori e forze 

dell’ordine. 

 

LAVORI PUBBLICI 

Il Municipio deve candidarsi a esercitare un ruolo sempre più autorevole nella programmazione e nel 

monitoraggio della realizzazione delle opere pubbliche. 

Una particolare attenzione dovrà essere dedicata al recupero degli immobili vuoti e alle aree 

abbandonate, con ipotesi di soluzioni a beneficio di giovani e meno giovani. 

Per svolgere al meglio questa attività si lavorerà alla strutturazione di un Ufficio Tecnico Municipale 

nel quale operino in maniera coordinata tutti i funzionari competenti per le diverse aree di intervento. 

Si darà la massima attenzione agli interventi di recupero riguardanti i più importanti immobili 

comunali e privati presenti nel municipio, monitorando l’evoluzione delle riqualificazioni dei nostri 

centri civici e uguale importanza si darà alla qualità e alla tempestività dei piccoli interventi di 

manutenzione relativi a strade, scuole, ecc. 

 

PARITÀ DI GENERE E DIRITTI CIVILI 

L’attività istituzionale del Municipio deve essere improntata al massimo rispetto delle differenze e 

alla loro valorizzazione, con la promozione di iniziative volte a contrastare ogni tipo di discriminazione 

e in particolare quelle determinate dal genere. 

Tra gli obiettivi per il quinquennio si evidenziano i seguenti: parità di genere nei panel dei relatori 

degli eventi organizzati dal Municipio; promozione di iniziative contro la violenza sulle donne, per la 

parità di genere, contro il gender gap, per superare gli stereotipi di genere e prevenire i fenomeni 

discriminatori omofobici e razzisti, a cui affiancare il potenziamento e la pubblicizzazione dei 

riferimenti relativi ai consultori, ai centri antiviolenza e agli sportelli municipali. Inoltre sarà 

importante, come metodo operativo, una valutazione a priori dell'impatto di genere nelle varie scelte 

riguardanti i temi trattati, una diffusione della cultura dei diritti di tutte le categorie di cittadini e una 

promozione dell’inclusione e della coesione sociale.  

 

PARTECIPAZIONE E INCLUSIONE CIVICA 

Il Municipio si pone l’obiettivo di rappresentare le esigenze del proprio ambito territoriale favorendo 

l’informazione, la condivisione e la semplificazione dei rapporti con i cittadini. 

Una maggiore quantità di informazioni, un miglioramento dei contenuti e della loro reperibilità nel 

portale del Municipio, possono costituire la base per un maggiore coinvolgimento dei cittadini e una 

partecipazione estesa alle attività pubbliche. 

Nel quinquennio Il Municipio intende promuovere la digitalizzazione e l’uso della tecnologia per un 

rapporto più diretto con l’Amministrazione, per migliorare i servizi e l’inclusione civica. A tal fine potrà 

essere consultata periodicamente la cittadinanza, anche attraverso modalità informatiche e 
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innovative, sulle questioni più rilevanti per il Municipio. Sarà promossa la trasparenza amministrativa 

e dei processi decisionali municipali e comunali. Saranno coinvolte le reti formali e informali che si 

occupano di temi territoriali e di socialità (comitati di quartiere, social street, ecc.) per uno scambio di 

informazioni costante e proficuo. Verranno sostenuti e incoraggiati i patti di collaborazione. 

 

POLITICHE SOCIALI E SANITÀ TERRITORIALE 

Il disagio sociale è la primaria fonte di esclusione. La pandemia ha amplificato la precarietà o la totale 

assenza di lavoro e l’incapienza economica che genera la sovraesposizione al debito individuale. Il 

Covid19 ha esteso la platea dei cittadini coinvolti, molti dei quali compongono la fila di coloro che 

quotidianamente attendono il sostegno caritatevole delle non poche entità di primo soccorso che 

storicamente la cultura solidale di Milano offre. Il Municipio non può che essere vicino ai cittadini nel 

lavoro di accompagnamento e recupero sociale. Servono più servizi, più reti di collaborazione, grande 

attenzione alla crisi degli adolescenti e al disagio psichico. Va certamente rinsaldata la relazione tra 

Comune e cittadini, attraverso l’azione dei servizi territoriali che va incrementata non solo sul piano 

quantitativo, ma soprattutto su quello qualitativo, attraverso specifiche attività di formazione rivolte 

agli operatori. Il rafforzamento della rete di collaborazione tra pubblico e privato è fondamentale, così 

come quella tra servizi comunali e servizi garantiti sul territorio dalle Aziende Ospedaliere. Occorre 

lavorare a un sistema di interventi e azioni che generi una vera cultura della solidarietà, stimolando la 

nascita di nuove esperienze di volontariato soprattutto tra i più giovani. 

 

SERVIZI EDUCATIVI  

Le scuole devono essere al centro dell’attenzione del Municipio. In questa visione ampliata della 

propria funzione devono essere coinvolte anche in iniziative di promozione e cura del verde e degli 

spazi pubblici. 

Andranno supportati i progetti didattici ed educativi con particolare attenzione a quelli dedicati alle 

situazioni di maggiore fragilità (lotta alla dispersione e all’abbandono), all’orientamento e alla 

formazione professionale. 

Le scuole dovranno essere più accoglienti. Il ruolo del Municipio deve essere sempre più rilevante nel 

monitoraggio degli interventi di Manutenzione Ordinaria e Straordinaria sui vari plessi. Occorre 

mettere più risorse in questo settore, garantire interventi tempestivi per le manutenzioni ordinarie e 

programmare quelle straordinarie. Fondamentale sarà anche la promozione, da parte del Municipio, 

di iniziative partecipate di pulizia, sistemazione e abbellimento degli spazi scolastici. La qualità degli 

spazi di studio è una precondizione per la qualità dell’offerta educativa. 

Andranno favoriti i patti territoriali di collaborazione fra genitori, enti del terzo settore, enti pubblici 

e Municipio per far diventare la scuola uno spazio educativo in senso ampio, aperto al territorio e ad 

esso legato. 

 

SICUREZZA E DECORO URBANO 
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l tema della sicurezza si può declinare in tanti modi e ha tante sfaccettature. 

Il Municipio è certamente un interlocutore privilegiato per i cittadini, ma non ha strumenti propri di 

intervento e pertanto deve avere una relazione autorevole con l’Assessorato comunale di riferimento 

e con i diversi livelli di Forze dell’Ordine.  

Il miglioramento della sicurezza passa anche da una maggior presenza della Polizia Locale soprattutto 

in funzione preventiva di reati e infrazioni, ricorrendo anche all’utilizzo delle nuove tecnologie. 

Come obbiettivi del quinquennio si considera di istituire le Assemblee di Prossimità sulla sicurezza 

come importante strumento di attuazione della cosiddetta “sicurezza partecipata”, per fornire una 

possibilità concreta di informazione e confronto tra le istituzioni, le forze dell’ordine e i cittadini sulle 

questioni locali connesse alla sicurezza. Sarà poi importante presidiare e animare gli spazi che 

possono diventare possibile origine di degrado e insicurezza; ragionare sull’istituzione di piccoli 

presidi multifunzionali dove siano presenti Polizia Locale, servizi sociali e sanitari (soprattutto nei 

quartieri di edilizia popolare); rafforzare il ruolo dei Vigili di Quartiere; attuare e integrare il Piano 

Telecamere promosso dal Comune; continuare il potenziamento dell’illuminazione pubblica; 

promuovere percorsi di educazione alla legalità; porre maggiore attenzione ai fenomeni di 

danneggiamento dell’arredo urbano (anche con progetti specifici di sensibilizzazione) e, in fine, 

promuovere e supportare attività volontarie di pulizia di graffiti vandalici sulle superfici pubbliche. 

 

SPORT 

L’ottimo risultato conseguito dagli atleti italiani alle olimpiadi può diventare, dopo la pandemia, un 

importante volano per il rilancio delle attività sportive di base. Specialmente per le giovani 

generazioni, può rappresentare un’opportunità da riproporre in diverse forme. Le società sportive 

servono anche al presidio e all’animazione del territorio e vanno maggiormente sostenute e 

incentivate ad allargare il proprio bacino di intervento. In particolare quanto si realizzerà per le 

Olimpiadi invernali del 2026 dovà avere una ricaduta positiva per il Municipio 4 e lo sport di base. 

Tra gli obbiettivi da perseguire nel quinquennio si evidenziano: l’istituzione dei Giochi annuali del 

Municipio 4 e l’organizzazione di giornate di promozione dello sport e dell’attività fisica, valorizzando 

spazi pubblici e privati del Municipio. 

 

URBANISTICA E MOBILITÀ 

I prossimi 5 anni saranno particolarmente importanti per il nostro municipio, interessato a importanti 

riqualificazioni urbane in diversi quartieri. Gli interventi urbanistici dovranno vedere un nuovo 

protagonismo del Municipio e dei cittadini. Informazione, coinvolgimento, innovative forme di 

partecipazione dovranno fare sentire “proprie” queste riqualificazioni e dovranno essere un valore 

aggiunto per tutti oltre a garantire un costante monitoraggio dei cantieri in corso. 

L’azione del Municipio dovrà articolarsi in due direzioni: verso l’Amministrazione comunale che dovrà 

avere nel Municipio un interlocutore privilegiato e verso la cittadinanza, con strumenti efficaci di 

comunicazione diretta o mediata dalle tecnologie. 
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Sul fronte della mobilità, l’entrata in esercizio di M4 sarà l’occasione di un ridisegno del trasporto 

pubblico che dovrà essere integrato anche dalla mobilità ciclabile. 

Tra i vari obiettivi del mandato si richiamano le seguenti azioni programmatiche: incremento della 

connettività dei quartieri, favorendo una mobilità lenta, attenta ai pedoni e ai ciclisti; estensione 

capillare del servizio Bike-Mi nel Municipio 4; collaborazione nell’implementazione del PEBA;  

incentivazione di interventi di depavimentazione delle aree grigie impermeabili con relativa 

conversione in aree verdi permeabili; tutela e valorizzazione dell’agricoltura periurbana presente nel 

territorio municipale; incremento delle Zone 30; redazione di un Piano Parcheggi Municipale; 

incremento delle colonnine di ricarica per mezzi elettrici. 

 

IL PRESIDENTE DEL MUNICIPIO 4 
Stefano Bianco 

 

ACCERTATO, a seguito della votazione elettronica di cui trattasi, il seguente risultato: 

 

Presenti 30 

Votanti 30 

Voti favorevoli 19 

Voti contrari 0 

Voti astenuti 

11 Bassi, Bossi, Di Matteo, Ferrari Bardile, Mariani,      

      Pandolfino, Pazzaglia, Pozzani, Rocca, Schiaffino,      

      Schianni 

 

 

Il documento viene approvato 

 

Il Segretario 

Tommaso Innocente 
La Presidente del Consiglio di Municipio 4 

Stefania Aleni 

 

 

 

Visto 

Il Direttore dell’Area Municipio 4 

Giovanni Campana 

 

 

 

Copia del presente documento sarà trasmesso: 

ALL’ALBO PRETORIO DEL COMUNE DI MILANO 

AL SINDACO DEL COMUNE DI MILANO 

ALLA DIREZIONE QUARTIERI E MUNICIPI 
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