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Comune di Milano

L'ORGANO DI REVISIONE

Allegato al Verbale n. 11 del 2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che I'Organo di Revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione®2@021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo anielle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiorndéa principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contal@nti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla propostaildncio di previsione per gli esercizi 2019-2021
del Comune di Milano.

L’ORGANO DI REVISIONE
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PREMESSAE VERIFICHE PRELIMINARI

L’Organo di Revisione del Comune di Milano, nommaton delibera consiliare n. 14 del
10/03/2016, esecutiva dal 26/03/2016:

ha ricevuto in data 4 marzo 2019 il DUP e lo scheelabilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, esaminato favorevolmente dalla Giunta@wle in data 26/02/2019, completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati:

nell'art.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011

a)
b)

C)
d)
e)
f)

9)

il prospetto esplicativo del presunto risultdi@mministrazione dell’esercizio 2018;

il prospetto concernente la composizione, pesioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi consideratibilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione deldéofrediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancipmivisione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vihah indebitamento;

il prospetto delle spese previste per l'utiliziocontributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuaiggli anni considerati nel bilancio di
previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimo delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio divs®ne;

la nota integrativa redatta secondo le modgitaviste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lgs.118/2011, salvo quanto riportato nel paragdedicato alla Nota Integrativa,

nel punto 9/3 del Principio Contabile applicato akkgato 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011 lettere Q)
ed h):

h)

)

il rendiconto di gestione e il bilancio consolidakeliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il bilancigdevisione;

le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consaliddei soggetti considerati nel gruppo
“amministrazione pubblica” di cui al principio apgdto del bilancio consolidato allegato
al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ecessive modificazioni e integrazioni,
relativi al penultimo esercizio antecedente queallo il bilancio si riferisce. Se tali
documenti contabili sono integralmente pubblic&ii iti internet degli enti, ne e allegato
I'elenco con I'indicazione dei relativi siti weltiwizionali;

nell'art. 172 del D. Lgs. 18/8/2000 n. 267:

)

h)

la dichiarazione del Direttore dell’Area Pianifiecaze Tematica e Valorizzazione Aree,
nella quale risulta I'insussistenza di previsionarge da destinare ai sensi di legge e delle
norme vigenti;

le proposte di deliberazione gia approvate dallan@i Comunale con le quali sono
determinati, per l'esercizio successivo, le taritie aliguote d'imposta e le eventuali
maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti diadito per i tributi locali e per i servizi
locali, nonché, per i servizi a domanda individyalassi di copertura in percentuale del
costo di gestione dei servizi stessi (vedasi allageb e n. 6 alla delibera di approvazione
del DUP e del Bilancio di previsione 2019-2021);

la tabella relativa ai parametri di riscontro dedfiduazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.08/2/2013);
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j) il documento unico di programmazione (DUP) pred&podalla Giunta comunale,

contenente:
* il piano delle alienazioni e valorizzazioni immaoail (art. 58, comma 1 D.L.
112/2008);

* il programma triennale dei lavori pubblici e I'eten annuale dei lavori pubblici
allart. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schemparavato con Decreto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti A.del 16 gennaio 2018;

* il Programma Biennale degli acquisti di beni e &2r2019-2020 e I'elenco annuale
2019;
e i seguenti documenti messi a disposizione:

k) la delibera di approvazione della programmaziorenmiale del fabbisogno di personale
relativa al triennio 2018-2020, come da deliber&idinta Comunale n. 708 del 20 aprile
2018 (art. 91 D. Lgs. 267/2000 - TUEL, art. 35, com4 D. Lgs. 165/2001 e art. 19,
comma 8, Legge 448/2001);

[) il limite massimo delle spese per personale a tedgierminato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (art. énoea 28 del D.L. 78/2010);

m) le spese di personale previste in bilancio comevididate dal comma 557 dell’art.1 della
Legge 296/2006;

n) il testo della proposta di delibera di approvaziaiet DUP e del Bilancio 2019-2021,
contenente il limite massimo delle spese per iobadi collaborazione art. 46, comma 3,
Decreto Legge n. 112 del 25/06/2008;

VISTI:
- le disposizioni di Legge che regolano la finanzzle, in particolare il TUEL;
- 1 principi contabili applicati allegati al D. Lg$18/2011 e s.mi.;
- lo statuto dell’Ente, con particolare riferimentedunzioni attribuite all’Organo di Revisione;
- il regolamento di contabilita;
- i regolamenti relativi ai tributi comunali;

- il parere espresso dal responsabile del servianfiiario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del D.
Lgs. 267/2000, in data 25/02/2019 in merito allaidieita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2019/2021;

RILEVATO

che I'Organo di Revisione non ha potuto verificreeguente documentazione:
perché non ancora adottata:

- la delibera di Giunta di destinazione della partgceolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

perché non disponibile:
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- il piano triennale di contenimento delle spese diatlart. 2 commi 594 e 599 Legge
244/2007

- il rispetto previsionale dei limiti massimi di spedisposti dall’art. 1, commi 138, 146 e 147
della Legge 24/12/2012 n. 228;

HA EFFETTUATO

le seguenti verifiche al fine di esprimere un mativgiudizio di coerenza, attendibilita e congruita
contabile delle previsioni di bilancio e dei prommai e progetti, come richiesto dall'art. 239,
comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’'Organo di Revisione rileva che I'Ente con deli@eione di Consiglio Comunale n. 41 del 3
dicembre 2018 ha approvato la variazione suglizsamenti del bilancio di previsione 2018/2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trassoeal Tesoriere in data 02 gennaio 2019
I'elenco dei residui presunti alla data del 1° gor2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del
bilancio di previsione pluriennale 2018/2020 aggatr alle variazioni deliberate nel corso
dell'esercizio 2018, indicanti — per ciascuna nuesi, programma e titolo - gli impegni gia assunti
e I'importo del fondo pluriennale vincolato.

Si prende inoltre atto che:

- 'Ente provvede mensilmente alla comunicaziondaspiattaforma telematica MEF, a cura
dell’Area Contabilita ai sensi dell'art. 7 bis daeL 8/4/2013 n. 35, dei dati relativi ai debiti dert
liquidi ed esigibili per somministrazioni, fornitire appalti nonché per obbligazioni relative a
prestazioni professionali, per le quali nel mesecedente sia stato superato il termine per la
decorrenza degli interessi moratori (art.4 d.Igd./2002);

- I'indicatore di tempestivitd dei pagamenti perGbmune di Milano per I'anno 2018 — ultimo
esercizio disponibile — calcolato ai sensi del D.Rl. 22 settembre 2014, quale differenza tra la
data di scadenza della fattura o richiesta equin@leli pagamento e la data di pagamento ai
fornitori, moltiplicata per Iimporto dovuto, rapgtata alla somma degli importi pagati nel periodo
di riferimento, e di 14,99 giorni. Tale indicatgreesenta un leggero miglioramento rispetto a quello
registrato per I'anno 2017 (17,65 giorni);

- 1 pagamenti relativi a transazioni commerciali pequisti di beni, servizi e lavori, contabilizeaat
nei titoli 1 e 2, effettuati dopo la scadenza éentini di cui all'art. 9 del D.Lgs. 231/2002 risaito
pari a 747.939.378,28 euro.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di prev isione 2019-2021 del Comune di Milano Pagina 6 di 60



VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 2018

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n.d2026/04/2018 il rendiconto per I'esercizio
2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relaziongquksto Organo di Revisione formulata in data
5/04/2018 e allegata al verbale n. 14 del 16/082&llta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di biteo;

- sono state rispettate le disposizioni sul contentmédelle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agtyanismi partecipati;

- risultano debiti fuori bilancio o passivita probigbdichiarati dalla Direzione Mobilita
Ambiente ed Energia (sentenza della Corte d’AppelioMilano sezione IV civile n.
4572/2017 inerente la refusione delle somme verdalla banca Popolare di Sondrio per
euro 1.127.860,88) e dalla Direzione Avvocaturaguale aveva in corso approfondimenti
alla luce delle recenti discordanti pronunce gingabili, per i quali si rimanda al paragrafo
dedicato ai debiti fuori bilancio.

La gestione dellanno 2017 si &€ chiusa con un tasoldi amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL.:

31/12/2017
Risultato di amministrazione (+/-) 2.788.534.345,40
di cui:
a) Fondi vincolati 670.322.760,08
b) Fondi accantonati 1.953.499.807,61
¢) Fondi destinati ad investimento 164.711.777,71
d) Fondi liberi 0,00

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembrdi dégni tre esercizi presenta i seguenti risultat

2016 2017 2018
Disponibilita 1.209.905.386,2p 1.141.161.235,9[71.531.257.919,20
Di cui cassa vincolata 158.564.871,82 128.671.243,47 256.233.925,07
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L’Organo di Revisione rileva che il saldo di casah 31/12/2018 e stato desunto dalla
comunicazione del Tesoriere del 20/03/2019, in tuafla data di stesura della presente relazione
non € ancora stata effettuata la verifica di caSsaileva che la riconciliazione tra fondi vincbola
della giacenza di cassa e fondi vincolati di bilapncome previsto dai vigenti principi contabilom
risulta ancora ultimata alla data del 31/12/20p8aseguira quindi nel corso dell’esercizio 2019.
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Debiti fuori bilancio

Si evidenzia che la Direzione Bilancio ed Entragerithiesto a tutte le Direzioni dellEnte una
ricognizione circa I'eventuale sussistenza di débdri bilancio al 31/12/2018. A tale ricognizione
hanno risposto tutte le Direzioni.

Dalle comunicazioni ricevute, risultano debiti fudilancio per complessivi euro 6.084.786,31,
per i quali sono in corso le procedure di riconmsaito da parte dellAmministrazione comunale,
dichiarati dalle seguenti Direzioni:

» Avvocatura, per spese legali per sentenze esecsfiwverevoli al Comune, per complessivi
euro 252.554,19, relativi a sentenze emesse naraposte in liquidazione;

* Urbanistica:

1. per rimborso contributo di costruzione versato iin gel dovuto per euro 54.405,42
ed interessi legali per euro 4.521,77;

2. per sanzioni per illeciti edilizi, euro 846,00;

3. per gestione impianto di SVE nel sito contaminatanteresse regionale Bovisa-
Gasometri euro 6.256,50;

4. per mantenimento impianto SVE presente nel sitdacomato di interesse regionale
Bovisa-Gasometri euro 38.796,00;

» Cultura, servizio obbligatorio di vigilanza antimcBo presso Palazzo Reale euro 53.931,00;

* Mobilita, Ambiente ed Energia., per liquidaziondlaepesa di € 5.100,00 a favore della
Silveri Probst Italia S.r.l. — Bosisio Parini (LC);

» Sistemi Informativi e Agenda Digitale, per un tetali euro 5.668.375,43, di cui euro
4.252.481,05, per corrispettivi e canoni dovuti @#141/2015 al 31/12/2018 per I'accesso
alla Banca Dati del Ministero per le Infrastruttuf@dinanza 24/12/2018 Tribunale di
Milano) ed euro 1.415.894,38 per prestazioni adguis violazione delle disposizioni
dell’art. 191 c. 1 del D. Lgs. 267/2000:

1. per affidamento alla Societa Infocamere S.c.p.A sivizi di collegamento alla
banca dati della Camera di Commercio, Industriagjgianato e Agricoltura di
Milano, Monza-Brianza e Lodi per il periodo 1/1/30% 31/12/2018, per una spesa
complessiva di euro 154.925,60;

2. per rinnovo per il periodo 1/1/2018-31/12/2018sansi dell’art. 63 c. 2, lett. b D.
Lgs. 50/2016, dei servizi previsti dalla “Convenmocon la Banca Dati della
Camera di Commercio, Industria e Artigianato deReovincia di Milano —
Infocamere” per la gestione telematica delle phatidello Sportello Unico Attivita
Produttive tramite il portale Impresainungiornoy p@a spesa complessiva di euro
24.800,00;

3. affidamento ai sensi dell’art. 63, c. 2, lett. b} §s. 50/2016 alla societa Infocamere
S.c.p.A del servizio Telemaco Slot 4° per il peadd01/2018-31/12/2018 con una
spesa complessiva di euro 37.200,00;

4. approvazione del terzo progetto di variante retat contratto CIG 67496546AE
stipulato con la societd Fastweb S.p.A. in adesialia@ convenzione Consip
concernente l'affidamento dei servizi di teleforfissa e connettivita IP 4 per la
prosecuzione degli stessi per il periodo 1/05/2818-2/2018, per una spesa
complessiva di euro 530.000,00;

5. approvazione del terzo progetto di variante retativ contratto CIG 67496882BE
stipulato con la societa Telecom ltalia S.p.A. desione alla convenzione Consip
concernente I'affidamento dei servizi di telefoffissa e connettivita IP 4 per la
prosecuzione degli stessi per il periodo 1/05/2818-2/2018, per una spesa
complessiva di euro 360.000,00;
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6. approvvigionamento di caselle di Posta Elettroi@estificata e dei correlati servizi
di assistenza per il periodo 1/01/2018-31/12/20Hg8liamte richiesta d'offerta sul
Mercato Elettronico della Pubblica Amministraziorfermulata nei confronti
dell’'unico operatore economico Telecom Italia Triigchnologies S.r.l., per una
spesa complessiva di euro 33.125,91;

7. prosecuzione per il periodo 1/01/2018-31/12/2018afiéddamento alla societa TIM
S.p.A., in adesione alla convenzione Consip TelafdMobile 6, del servizio di
telefonia mobile machine to machine dellAmminigicane Comunale, per una spesa
complessiva di euro 86.800,00;

8. affidamento, in adesione al contratto quadro CoB8$2 connettivita stipulato con
la societa Fastweb S.p.A., del servizio di conumidtiper la connessione secondaria a
Internet e Infranet nella sede di Via Bergognone peperiodo 1/07/2018-
22/05/2023, per una spesa complessiva di euro 62@0;

9. affidamento dei servizi di manutenzione dei sofav@GW 229 e @kropolis modulo
pratiche ambientali e della relativa attivita dillgppo evolutivo per il periodo
1/1/2018-31/12/2018 alla societa Datamanagemdid Bar.l. mediante ordini diretti
di acquisto sulla piattaforma Mercato Elettronicallal Pubblica Amministrazione,
per una spesa complessiva di euro 48.980,00.

Osservazioni

L’Organo di Revisione rileva che, ai fini di unaragita gestione finanziaria, 'emersione di un
debito non previsto nel bilancio di previsione dessere portata tempestivamente al Consiglio
dellEnte per I'adozione dei necessari provvedimenali la valutazione della riconoscibilita, ali
sensi dell’art. 194, comma 1, del TUEL ed il repento della necessaria copertura secondo quanto
previsto dall'art. 193, comma 3, e 194, commi 2 d€8 medesimo testo unico.
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BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L’Organo di Revisione ha verificato che tutti i dmeenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabdtmonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel ridgpedel pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di paxerente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2622021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATEPERTITOL

PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI

Trl DENOMINAZIONE DEFINITIVE 2018 2019 2020 2021

Fondo pluriennale vincolato per spese correntj 20.500.000}00 20.500.000,430

Fondo pluriennale vincolato per spese in contp

capitale 812.487.068,58 797.666.14B,58 1.061.398.575,02 517.379.798,73

Utilizzo avanzo di Amministrazione 23863688,53) 23.000.000{00 -

- di cui avanzo vincolato utilizzato

anticipatamente 23.000.000,d0

Totale 1.048.373.757,04 820.666.143[58 1.081.898.575,02 537.879.798]73

Entrate correnti di natura tributaria, contributefa
1 |perequativa 1.399.875.000,0 1.405.718.900,0p  1.402.218.900,0! 1.400.718.900,0D
2 |Trasferimenti correnti 530.001.450,00 525.527.070,0p 451.296.860,0Dp 216.834.970,0p
3 |Entrate extratributarie 1.392.737.120,00 1.451.885.460,0p  1.376.524.620,00  1.065.691.280,0Dp
4 |Entrate in conto capitale 1.267.413.283|11 1.873.403.638,6p  2.054.821.389,5p  2.195.824.760,54
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 287.(mn,00 287.000.000,0p 202.000.000,0D 202.000.000,0D
6 |Accensione prestiti 303.179.130,90 506.707.714,2p 173.308.721,5p 143.225.498,1p
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 789.000,00 794.000.000,0D 794.000.000,0D 794.000.000,0D
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 384.716,08 386.907.950,0p 341.826.450,0Dp 291.826.950,0p

Totale titoli 6.353.922.434,01 7.231.150.732,9p  6.795.996.941,1p  6.310.122.358,6p

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 7.402.296.19107, 8.051.816.876,b3 7.877.895.5116,1  6.848.002.157,39
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
TITO | DENOMINAZION DEFINITIVE2018 2019 2020 2021
Lo E
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00
1 SPESECORRENTI previsione di competenza 3.232.545.564,76  3.252.591.940,00 3.123.624.030,00 2.512.671.320,00
di cuigiaimpegnato 1.410.095.270,47 491.830.548,36 125.114.025,35
di cui fondo pluriennalevincolato 20.500.000,00 20.500.000,00 20.500.000,00 20.500.000,00
2 SPESEIN CONTO previsione di competenza 2.521.010.636,31 3.169.772.496,53 3.208.028.686,17 2.832.430.057,39
CAPITALE di cui gia impegnato 1.267.281.495,11 456.500.224,84 330.240.150,36
di cui fondo pluriennale vincolato 923.068.299,04 1.061.398.575,02 1.924.585.174,00 1.816.003.710,07
SPESE PER
3 INCREMENTODI previsione di competenza 280.403.000,00 251.005.000,00 202.000.000,00 202.000.000,00
ATTIVITA'
FINANZIARIE di cuigiaimpegnato - - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
RIMBORSO DI
4  PRESTITI previsione di competenza 194.620.540,00 197.539.490,00 208.416.350,00 215.073.830,00
di cuigiaimpegnato - - - -
di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
CHIUSURA
5 ANTICIPAZIONI . isione di competenza 789.000.000,00  794.000.000,00  794.000.000,00  794.000.000,00
DA ISTITUTO
TESORIERE/ di cuigiaimpegnato - - - -
CASSIERE di cui fondo pluriennale vincolato - - - -
7 previsione di competenza 384.716.450,00 386.907.950,00 341.826.450,00 291.826.950,00
SPESE PER o
CONTO TERZIE di cuigiaimpegnato - 67.725,00 - -
PARTITE DI GIRO di cuifondo pluriennale vincolato - - - -
previsione di competenza 7.402.296.191,07 8.051.816.876,53 7.877.895.516,17 6.848.002.157,39
TOTALE
GENERALE di cui gia impegnato 2.677.444.490,58 948.330.773,20 455.354.175,71
DELLE SPESE di cui fondo pluriennale vincolato 943.568.299,04 1.081.898.575,02 1.945.085.174,00 1.836.503.710,07

Le previsioni di competenza rispettano il princigenerale n. 16 (Principio della Competenza
Finanziaria) e rappresentano le entrate e le sgesesi prevede saranno esigibili in ciascuno degli
esercizi considerati anche se I'obbligazione ginaa sorta in esercizi precedenti.

1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fondo pluriennale vincolato € un saldo finanmacostituito da risorse gia accertate, destiahte
finanziamento di obbligazioni passive dell'Ente gigpegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
guello in cui & accertata I'entrata.

Il FPV riguarda prevalentemente le spese in coapitale. Il FPV puo essere destinato a garantire
anche la copertura di spese correnti solo se etereld entrate aventi vincolo di destinazione
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esigibili in esercizi precedenti a quelli in cuesigibile la corrispondente spesa, nonché, in @erog
al principio generale, del fondo per la produtéiviiel personale.

L’ammontare complessivo del Fondo iscritto in etatraistinto in parte corrente e in conto capitale,
e pari alla sommatoria degli accantonamenti rigaiatidl Fondo stanziati nei singoli programmi di
bilancio cui si riferiscono le spese dell’esercipiecedente.

In allegato al bilancio di previsione e previstoFtospetto concernente la composizione, per
missioni e programmi, del Fondo pluriennale vintmlgartendo dal valore del Fondo presunto al
31 dicembre 2018.

La tabella sotto riportata rappresenta gli stangididel Fondo Pluriennale Vincolato, di entrata e
di spesa, per il triennio 2019-2021, con evidengigedjuote relative alla spesa corrente e al conto
capitale:

2019 | 2020 | 2021
FPV Entrata - per Spese correnti
Bilancio di previsione L 20.500.000,00 20.500.000,00
FPV Entrata - per Spese in conto capitale
Bilancio di previsione 797.666.143,58 1.061.398.575,02  517.379.798,73
FPV Spesa corrente
Bilancio di previsione 20.500.000,00  20.500.000,00  20.500.000,00
FPV Spesa in conto capitale
Bilancio di previsione 1.061.398.575,0p 1.924.585.174,00 1.816.003.710,07

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale cotato iscritto nel bilancio per I'esercizio 2019
sono le seguenti:

Fonti di finanziame nto Importo

entrate correnti destinate a investimenti (sanaiboodice della

strada 33.870.008,44

assunzione prestiti/indebitamento 32.047.356,14

entrata in conto capitale proprie 169.071.447,18

entrate in conto capitale da Amministrazioni puibteli vincolate 299.127.710,¢

avanzo di amministrazione destinato a investimenti 83.1119.183,12

avanzo fondi vincolati 80.430.438,12
TOTALE 797.666.143,58

L’Organo di Revisione rileva che I'Ente non ha migein entrata nel FPV, cosi come previsto dal
principio contabile applicato concernente la coititabfinanziaria, per le spese correnti le somme
per la produttivita 2018 da liquidare nel 2019,i@r20,5 milioni di euro, in quanto I'accordo
sindacale per la destinazione definitiva del fodeb salario accessorio 2018 € avvenuta in data 5
febbraio 2019. Tale somma dovra confluire nell’Axardi Amministrazione 2018 vincolato. Si
rileva che tale componente € rappresentata nelpeitos dimostrativo del risultato di
amministrazione presunto al 31/12/2018 ed applieatdilancio di previsione 2019 e riportata a
pag. 59 del Bilancio di Previsione 2019-2021.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di prev isione 2019-2021 del Comune di Milano Pagina12di6 0



2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI
ANNO 2019
Fondo di Cassa presunto all'1/1/2019 1.537.045.735
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributivae
1 perequativa 1.675.122.969,2]
2 Trasferimenti correnti 732.461.857,65
3 Entrate extratributarie 1.432.824.930,08
4 Entrate in conto capitale 1.241.519.852,9]
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 298.003.010,24
6 Accensione prestiti 568.746.804,84
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 794.000.000,04
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 461.955.191,15
TOTALE TITOLI 7.204.634.616,1]
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 8.741.680.352

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI

ANNO 2019
3.695.638.286

TITOLI

1 Spese correnti

2 Spese in conto capitale 2.287.620.126
3 Spese per incremento attivita finanziarie 255.813.769
4 Rmborso di prestiti 197.539.490
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/casse 794.000.000
7 Spese per conto terzi e partite di giro 511.068.679

TOTALE TITOLI 7.741.680.352

SALDO DICASSA 1.000.000.000,0(

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioniscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono state elaborate dall’'Emtenodo da garantire flessibilita gestionale. II
saldo finale cosi determinato e sostanzialmenli@éa con gli ultimi esercizi.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispa¢idart.162 del TUEL.

L’'Organo di Revisione raccomanda ed invita i singdirigenti o responsabili di servizi a
partecipare alla definizione delle proposte di miewe autorizzatorie di cassa anche ai fini
dell'accertamento preventivo di compatibilita di ell'art. 183, comma 8, del TUEL.

La differenza fra la somma di residui e previsidheompetenza e previsione di cassa € dimostrata
nel seguente prospetto:
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1.615.713.716,(|)1

TITOLI RESIDUI PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA
Fondo di Cassa presuntc
all'1/1/2019 1.537.045.735,99 1.537.045.73p,99 1.537.045.735,
Entrate correnti di natura
1 [tributaria, contributiva e pereq. 845.100.058,01 1.405.718.900,0D 2.250.818.958,07 1.675.122.969,2]
2 |Trasferimenti correnti 206.934.787,64 525.527.070,0p 732.461.857,65  732.461.857,64
3 Entrate extratributarie 1.847.033.323,64  1.451.885.460,0p 3.298.918.783,64 1.432.824.930,0
4 Entrate in conto capitale 570.384.928,54 1.873.403.638,6P 2.443.788.567,23 1.241.519.852,9
5 Entrate da riduzione di attivita
finanziarie 11.003.010,23 287.000.000,0p 298.003.010,23  298.003.010,23
6  |Accensione prestiti 62.039.090,64 506.707.714,2b 568.746.804,88  568.746.804,84
Anticipazioni da istituto
7 tesoriere/cassiere 794.000.000,p0 794.000.000,40  794.000.000,0(
Entrate per conto terzi e partite di
9 |giro 470.509.211,2 386.907.950,0D 857.417.161,29  461.955.191,11
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 5.550.050.146,03 7.231.150.73p,9512.781.200.878,98  8.741.680.352,
1 Spese corren 797.439.016 4 3.252.591.940, 4.050.030.956,41  3.695.638.286 4
2 Spese in conto capita 689.305.200, 3.169.772.496, 3.859.077.696,68 2.287.620.126,
Spese per incremento attivi
3 [finanziarie 4.808.769,96 251.005.00p,00 255.813.769,96 255.813.769,
4 Rimborso di presti 197.539.490, 197.539.490,00 197.539.490,
Chiusura anticipazioni di istiuttc
5 tesoriere/cassiere 79@00000,0 794.000.000,(0 794.000.000,
Spese per conto terzi e partite
7 giro 124.160.729,49 386.907.95p,00 511.068.679,49 511.068.679,
TOTALE GENERALE DELLE SPESH 8.051.816.87p,53 9.667.530.592,34  7.741.680.352,
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3. Quadro generale riassuntivo e equilibri finanzia anni 2019-2021

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente djaagenerale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2019-2021, il principio del pareggicatfinmario (art. 162, comma 6, del Tuel) e
dell’'equivalenza fra entrate e spese per servizcpeto di terzi (art. 168 del Tuel).

Quadro generale riassuntivo
Entrate
consuntivo assestato previsione previsione previsione
2017 2018 2019 2020 2021
Utiizzo avanzo di 201077.91047 235.886.68§,53  23.000.000,40
amministrazione
Si;’:gl‘;t’;'””e””a'e 755.539.293 46 812.487.06§53 797.666.143,98 108189857%,02 537.879.79813
Entrate correntidi
Titg  "aturatibutari, 141470352540  1399.875.004,00 1405.718.900,d0 1402.218.904,00 1400.718.900,do
contributiva e
perequativa
Tit2  Trasferimenticorrenti 420.962.037195  530.001450,d0 525527.07d,00 451296.860,00 216.834.97¢,00
Tit3  Entrate extratributarie 134220638445 1392.737.120,d0 1451885.464,00 1376.524.620,0 1065.691284,00
Tit 4 Ezgif;i'n conto 286.923.976,51 1267.413.243,1 1873.403.638,49 2.054.82138$,56 2.195.824.760,44
Tits ~ Envate dariduzione di 18429230242 287.000.004,00 287.000.000,do 202.000.004,00 202.000.000,d0
attivita finanziarie
Tit6  Accensione diprestit 184272460  303.179.130,do 506.707.74,26  173.308.72149 143.225 428,
Tit7  Anticipazionida stiuto - 789.000.000,0p 794.000.00400  94.800.000,0 794.000.00000
tesoriere/cassiere
Titg  Enwate perconto di 323.991858 40 384.716.45,00 386.907.950,do 341826.45¢,00 291826.950,40
terzie partite digiro
Totale complessivo entrate]  5.040.540.015 46 7.402.206.190.07 8.051816.876 43 7877.8955%,17 6.848.002.157,30
Spese
consuntivo assestato previsione previsione previsione
2017 2018 2019 2020 2021
Titl  Spese correnti 2679255660099  3.23R564,76 32525919400  3.123.628,00 2.512.671320,p0
Fondo pluriennale - 20.500.000,0 20.500.000,04 20.500.000p0  20.500.000,04
vincolato
Tit2  Speseinconto capitaf 37092570F,77 252101063631  3.169.772.494,53 3.208.028.686.f7  2.832.430.051,39
SEzg?ag”"e”"ale 812.487.068,53 923.068.299,p4 1061398.575,02 192458517400  61BIB.710,07
Titg ~ Speseperincrementofdi 0 0o c00 280.403.004,00 251005.000,d0 202.000.004,00 202.000.000,d0
attivita finanziarie
Tit4  Rimborso diprestit 183538335 194.620540,Qo 197.539.494,00 208.416.350,do 215.073.83¢,00
Chiusura Anticipazio ni
Tit5  daistituto - 789.000.000,0p 794.000.000000  94.800.000,0 794.000.00000
tesoriere/cassiere
Tity ~ Spesepercontoterzip 323.991858 0 384.716.450,00 386.907.950,do 341826.450,00 291826.950,40
partite digiro
Totale complessivo spese|]  4.557.856.212,44 7.402.206.191.07 8.051816.876 43 7877.8955%,17 6.848.002.157,30

Per I'analisi di dettaglio si rinvia agli specifiparagrafi contenuti nel presente parere.

Gli equilibri del bilancio corrente e del bilanaidconto capitale sono assicurati come segue:
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EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Consuntivo 20174

Assestato 201

B Preventivo 20

19 Prevant2020

Preventivo 2021

Fondo pluriennale vincolato di entrata per sf
correnti

0,00

0,0(

0,0

20.500.000,

PO 20.500.00(

,00

Entrate titolo 1 1.414.703.525,40 1.399.875.000,000%.418.900,0p 1.402.218.900J00 1.400.718.90p,00
Entrate titolo 2 420.962.037,95 530.001.45(0,00 525.620,00 451.296.860,0 216.834.970,00
Entrate titolo 3 1.342.206.382,#5 1.392.737.12(,0051.885.460,0p 1.376.524.620J00 1.065.691.28p,00
(A) Totale titoli (1+2+3) 3.177.871.945,840 3.322.613.5@0} 3.383.131.430,J0 3.230.040.380{00 2.683.245.140,00
(B) Spese titolo 1 2.679.255.660,09 3.232.545.56#,76 35%62940,00 3.123.624.030,p0 2.512.671.329,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,do 20.500.000/00 20.500.000,0 20.500.000,00 20.500.000,00
(C) Titolo 4 Quote di capitale di ammortamento 183.538.339,1p 194.620.540,00 197.539.490,00 208.6D608y 215.073.830,d0
mutui e prestiti obbligazionari
(D) Differenza di parte corrente (A-B-C)+FPV 315.077.945,6p -104.552.534[76 -67.000.000,00 -81EIN0J -24.000.000,d40
di entrata per spese correnti
(E) Utilizzo avanzo di amministrazione applicatd 24.674.130,3¢ 45.502.534,)6 23.000.009,00 P,00 0,00
alla spesa corrente
(F) Entrate diverse destinate a spese correnti dicui: 0.0@0.000,0 71.050.000,P0 55.000.004,00 92.500.000,0(85.000.000,0p
-contributo per permessi di costruire 20.000.000,00 3.500.000,0 15.000.000,p0 32.500.004,00 35.000.0Q0,00
-proventi da alienazioni patrimoniali a 0,00] 15.000.000,00 40.000.000j00 60.000.000,00 0,00
finanziamento quote capitale mutui e prestit|in
ammortamento
- altre entrate (corrispettivo cessione di ben 42.550.000,0pD
immobili destinato all'estinzione anticipata d
prestiti)
(G) Entrate correnti destinate a spese di 17.500.023,3p 12.000.000,p0 11.000.009,00 11.000.@$0,0 11.000.000,0p
investimento di cui:
- proventi da sanzioni per violazioni al codic¢  15.498.468,4p 9.000.000,p0 9.000.004,00 9.000.00,00 00M000,0
della strada
- credito IVA imputabile a investimenti 2.001.554,9 3.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0@0WO,0
finanziati da debito
- altre entrate (specificare)
(H) Entrate diverse utilizzate per rimborso quotg 0,00] 0,0 0,0 0,0p 0,40
capitale
Saldo di parte corrente (D+E+FG+H) 342.252.052,6B 0,490 0,00 0,po 0J0o0

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Consuntivo 2011 Assestato 2018 Preventivo 2019 Prevant2020| Preventivo 2021
Entrate titolo 4 286.923.976,81 1.267.413.283,11 1.803.638,69 2.054.821.389,66 2.195.824.760,54
Entrate titolo 5.01 4.185.300,12 85.000.00d,00 85.000,00 0,0 0,0p
Entrate titolo 6 110.842.728,60 303.179.130,90 506.707,2d 173.308.721,39 143.225.498,12
() Totale titoli (4+5+6) 401.952.006,1B 1.655.592.414]|02.465.111.352,9p 2.228.130.111J15 2.339.050.258,66
Spese titolo 2 1.183.412.776,80 2.521.010.63p,31 3718Q496,58 3.208.028.686,L7 2.832.430.05},39
di cui fondo pluriennale vincolato 812.487.068,63 9168.299,04 1.061.398.575,02 1.924.585.174,00 1.8B51M,07|
Spese titolo 3.01 7.550.576,0 78.403.000,00 49.005.004,00 ,00 D,00
(L) Totale titoli (2+3) 1.190.963.352,30 2.599.413.636|33.218.777.496,538 3.208.028.686]17 2.832.430.05/7,39
(M) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 17.500.023,3p 12.000.000,p0 11.000.004,00 11.000.@¢0,0 11.000.000,0p
(N) Fondo pluriennale vincolato di entrata 755.539.293,5p 812.487.068p3 797.666.148,58 1.06153%302 517.379.798,13
Utilizzo avanzo di amministrazione applice
©) Jla spesa in conto capitale 176.403.779,78  190.384.153[77 0/00 0,00 ,00
(P) Entrate diverse destinate a spese correnti (F) 2000m,04 71.050.000,00 55.000.000[00 92.500.000,00 0®50m0,0(
Saldo di parte capitale (I-L+M+N+O-P) 140.431.750,44 0,00 0,00 0,po 0400

L’Organo di Revisione rileva che I'Ente ha previsil triennio 2019/2021 I'utilizzo di proventi da
alienazione patrimoniali a finanziamento delle guoapitali dei mutui e prestiti obbligazionari in
ammortamento nell’anno (per complessivi 100 milinai biennio 2019-2020), cosi come previsto
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dall'art. 1 c. 866 della Legge 205/2017. Si rimaadal proposito alle indicazioni riportate a pagin
n. 119 del DUP 2019-2021.

In particolare si rileva che, con riferimento db#tera b), art. 1, comma 866, della Legge 205/2017
per la quale non risultano interpretazioni ufficial condivise, gli stanziamenti del Bilancio di
previsione non registrano incrementi della speseente ricorrente rispetto alle previsioni iniziali
assestate dell’anno 2018.

Il Collegio evidenzia inoltre che I'equilibrio dellparte corrente, anche per il bilancio 2019-2021,
presuppone l'accertamento di entrate non contineigder il finanziamento di spese correnti pari a
419,8 milioni di euro per I'anno 2019, cosi comepiiogate nella tabella sotto riportata. Si
raccomanda, pertanto, un attento e costante maggar di tali entrate al fine del mantenimento
degli equilibri di bilancio 2019, in particolare mpguanto riguarda il recupero evasione tributaria,
che dai Rendiconti approvati per gli anni 2015,2612017 presenta un basso indice di riscossione.

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

Con riferimento all'individuazione delle entratespese correnti non ripetitive, si riporta quanto
segue:
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Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente

Anno 2019

Anno 2020

Anno 2021

contributo per permesso di costruire

15.000.000,00

32.500.000,00

35.000.000,00

proventi da alienazioni patrimoniali a

finanziamento quote capitale mutui e prestiti in 40.000.000,00 60.000.000,00 0,00
guota avanzo applicato a finanziamento spese non

ricorrenti 2.500.000,00 0,00 0,00
recupero evasione tributaria(*) 100.000.000,00 91.500.000,00/ 90.000.000,00
trasferimenti per consultazioni elettorali (*) 0,00 0,00 0,00
tributo statale a titolo di partecipazione all'attivita

di recupero evasione fiscale e contributiva (*) 1.500.000,00 750.000,00 750.000,00

dividendi straordinari (*)

48.200.000,00

51.500.000,00

150.000.000,00

entrate con vincolo di destinazione o correlazione
in spesa (*)

212.696.830,00

200.204.530,00

194.542.640,00

TOTALE 419.896.830,00f 436.454.530,00( 470.292.640,00
(*) entrate correnti
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
consultazione elettorali e referendarie locali 698.000,00 2.000,00 4.352.000,00
consultazione elettorali e referendarie finanziate 4.416.850,00 0,00 100.000,00
spese per eventi calamitosi 0,00 0,00 0,00
sentenze esecutive e atti equiparati 0,00 0,00 0,00
ripiano disavanzi organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
rimborsi di imposte e altri rimborsi di parte corrente 4.994.300,00 4.592.300,00 4.484.300,00

fondi (fondo crediti di dubbia e difficile esazione e
fondo rinnovi contrattuali)

330.892.670,00

367.017.610,00

380.839.000,00

altre spese correnti non ripetitive principalmente
riferite a sanzioni, risarcimenti e indennizzi

6.825.000,00

6.399.130,00

5.086.730,00

spese finanziate con entrate con vincolo di
destinazione o correlazione in spesa

210.779.980,00

200.204.530,00

194.442.640,00

TOTALE

558.606.800,00

578.215.570,00

589.304.670,00

Nella nota integrativa sono analizzate le artidolaze la relazione fra entrate ricorrenti e quelle

non ricorrenti.

Il codice identificativo della transazione elemeatdelle entrate non ricorrenti € 2, quella delle

spese non ricorrenti 4.

Alcune entrate sono considerate per definizionendavi principi contabili come non ricorrenti, in
particolare l'allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa distinzione tra entrata ricorrente e non
ricorrente, a seconda se I'acquisizione dell’eatsa prevista a regime ovvero limitata ad unoto pi
esercizi, e della spesa ricorrente e non ricorfestseconda se la spesa sia prevista a regime o
limitata ad uno o piu esercizi (vedi punto 1 lgff. A prescindere dall’entrata o dalla spesa a

regime, il successivo punto 5 del citato allegatxisa che:

* Sono in ogni caso da considerare non ricorrergnteate riguardanti:
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tribuityr

d) entrate per eventi calamitosi;
e) alienazione di immobilizzazioni;
f) le accensioni di prestiti;
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g) i contributi agli investimenti, a meno che non si@spressamente definitivi
“continuativi’ dal provvedimento o dalla norma ame autorizza I'erogazione.
* Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrémgpese riguardanti:
a) le consultazioni elettorali o referendarie locali,
b) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e soaeggi altri trasferimenti in c/capitale,
c) gli eventi calamitosi,
d) le sentenze esecutive ed atti equiparati,
e) gli investimenti diretti,
f) i contributi agli investimenti.

Con riferimento alle spese correnti consideratéEtgke non ricorrenti, si rimanda a pagina 103 del
DUP.

Tra le principali entrate con vincolo di destinama correlazione in spesa si segnalano:

- trasferimenti statali per 'immigrazione, per 'agtienza dei minori non accompagnati, dei
rifugiati e dei richiedenti asilo (37,6 milioni duro);

- sponsorizzazioni e trasferimenti da imprese per &Slioni di euro;

- recupero spese rimborsate dagli inquilini per eraccessori anticipate dal gestore del
patrimonio abitativo MM S.p.A. per 36,5 milioni duro.

5. Nota integrativa

L'Organo di Revisione ha esaminato e verificato tnenota integrativa allegata al bilancio di
previsione indica come disposto dal comma 5 dellardel D. Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le
seguenti informazioni:

1.

i criteri di valutazione adottati per la formulaz@delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti lgespese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei cregiéir i quali non é previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accaatemlel risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguenadlocoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri fmr@amenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'Ente;

'elenco analitico degli utilizzi delle quote vidate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoliienti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamentncoli formalmente attribuiti dall'Ente;

I'elenco degli interventi programmati per spesendestimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili; per questo punto vedasinto indicato successivamente;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiariegpate dall'Ente a favore di enti e di altri sogget
ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e staatziin bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di dimziamento che includono una componente
derivata,

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentphecisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermestando quanto previsto per gli enti locali
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;
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8. l'elenco delle partecipazioni possedute con l'iadigne della relativa quota percentuale;
9. altre informazioni riguardanti le previsioni, riglste dalla legge o0 necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

L’Organo di Revisione tuttavia rileva che la Notdegrativa contenuta nel DUP, pur indicando
'ammontare complessivo del nuovo debito per inwesti previsto per il triennio 2019-2021, non
riporta I'elenco degli interventi programmati.

In merito alle informazioni richieste dal punto ¢gmma 5, art. 11, D. Lgs. 118/2011 si rinvia alle
informazioni contenute nella sezione A.3 Organisgastionali del Documento Unico di
Programmazione.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

6.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

I Documento Unico di Programmazione (DUP), e stptedisposto dalla Giunta Comunale
secondo quanto previsto dal Principio contabileliegip alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D. Lgs. 118/2011).

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Stiate (SeS) e la Sezione Operativa (Se0), la
prima contenente gli obiettivi strategici, con utzponte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo, la seconda contenente lgétivi operativi e le risorse, articolate per
Missioni, con orizzonte temporale pari a quello li&ncio di previsione.

6.2. Programma triennale lavori pubblici

La Giunta Comunale ha adottato il Programma Triendai lavori pubblici con deliberazione del
11/01/2019 — n. Reg. Del. 20/2019.

Gli importi inclusi nel programma trovano riferimtermel bilancio di previsione finanziario 2019-
2021.

Il programma triennale ed elenco annuale dei lapobblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto secondo le modalita e gli schemi agtr con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennd@l8 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivd 22021 e al DUP.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lapobblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Il programma triennale e stato pubblicato sul di&l’Ente nella sezione “Amministrazione
trasparente” e, dopo la sua approvazione consilEae pubblicato sul sito del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti e dell’Osservatodi@i contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture.

6.3. Programmazione biennale di acquisti di beni servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di ionfp unitario stimato pari o superiore a euro
40.000,00 e relativo aggiornamento é stato readamdormemente a quanto disposto dai commi 6 e
7 di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondoslthema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del Ehgaio 2018, approvato dalla Giunta Comunale con
deliberazione n. 288 del 26/02/2019.

Il programma biennale verra sottoposto all’approwae consiliare con il Bilancio preventivo 2019-
2021 e con il DUP, e successivamente dovra essdiblipato sul sito del’Ente nella sezione
“Amministrazione trasparente” e sul sito del Mieist delle Infrastrutture e dei Trasporti e
dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativiavori, servizi e forniture.
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6.4. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale ptavdall'art. 39, comma 1 della legge
449/1997, é stata approvata con delibera G.C. 8. d& 20 aprile 2018. Sul programma di
fabbisogno del personale 2018-2020 I'Organo di 8ewe ha formulato il proprio parere in data 26
aprile 2018 sensi dell’art. 19 della L. 448/01 eftwanulato un nuovo parere in data 13 settembre
2018 sulle Modifiche e aggiornamento del Documeiarogrammazione triennale del Fabbisogno
del personale 2018-2020.

Trattandosi di programmazione di settore e coeremal piano generale di sviluppo dell’Ente.

6.5 Piano triennale di razionalizzazione e rigualitazione della spesa ex art. 16, comma 4 del
D.L. 98/2011

Si rileva che 'Ente non ha adottato il Piano Tnale di razionalizzazione e riqualificazione della
spesa di cui all’art. 16, commi 4, 5 e 6 del D.8/ZD11, convertito nella L. 111/2011.

Si da atto tuttavia che:

- nel “Referto annuale esercizio 2018” (al 31 diceenp018) redatto dall’Area Pianificazione
e Controlli economico finanziari, allegato al Bitdm di Previsione 2019-2021, sono
riportate informazioni in merito alla razionalizzaze delle spese di funzionamento, ai sensi
dellart. 2, comma 594 della Legge 244/2007, rigaate la spesa relativa a:
razionalizzazione del parco immobiliare; strumeittaz informatica; impiego delle auto di
servizio; adempimenti in materia di Tutela dellduSae Sicurezza dei lavoratori nei luoghi
di lavoro;

- tra le finalitA da conseguire per migliorare I'effcia e la trasparenza delle risorse
economico-finanziarie, nella sezione operativa D&IP 2019-2021, pagine 167-169, é
prevista la predisposizione ed approvazione dehd’iaennale di razionalizzazione delle
spese di funzionamento 2019-2021 (ai sensi dellartcommi dal 594 al 599 della L.
244/2007).

Sirinnova l'invito all’Ente a predisporre tempestmente tale Piano.

6.6 Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobari ex art. 58, comma 1 della legge
133/2008

Si prende atto che all'interno del Documento Unitd®’rogrammazione, pagg. 937 e seguenti, €
inserito un elenco, riferito alla sola annualital20degli immobili oggetto delle alienazioni e
valorizzazioni (paragrafo B.6 - Piano delle alidnakze valorizzazioni patrimoniali).

Il Collegio evidenzia la necessita di redigereidri® delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
attribuendo ai singoli beni il relativo valore.

Il Collegio da atto che il Comune di Milano, al dimli valorizzare il processo di dismissione di un
portafoglio di immobili, ha affidato a BNL Fondi mmobiliari SGR la gestione di due Fondi
Immobiliari chiusi di diritto italiano, denominaiondo Comune di Milano | e Fondo Comune di
Milano II.

Il Fondo Immobiliare “Comune di Milano I" & statoiginariamente costituito in data 28 dicembre
2007, con il trasferimento allo stesso di un pagibd immobiliare costituito da 76 beni (aree e
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fabbricati), per un valore complessivo pari ad €5.280.000,00, ed oggetto di successivi
aggiornamenti.

Il Fondo Immobiliare “Comune di Milano 11" includeriginariamente 6%sset(immobili collocati
fuori dai confini cittadini, edifici cielo/terra moresidenziali, unita immobiliari in condominio)rpe
un valore complessivo minimo pari ad euro 99.455,00, stimato dal’Esperto Indipendente del
Fondo REAG S.p.A., e confermato congruo dall’Agandel Territorio ed oggetto di successivi
aggiornamenti.

7. Verifica della coerenza esterna

7.1. Equilibri di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2010 {45/2018) sanciscono il definitivo
superamento del saldo di competenza in vigore @462e — piu in generale — delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme genesall’equilibrio di bilancio, imposte agli enti lat

da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delleeseze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e
n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metrogpahe, le province ed i comuni) potranno utilizzare
modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato dirata sia 'avanzo di amministrazione ai fini
dell’'equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2018unque, gia in fase previsionale il vincolo di
finanza pubblica coincidera con gli equilibri ordindisciplinati dal’armonizzazione contabile (D.
Lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limfissato dal saldo finale di competenza non
negativo. Gli enti, infatti, si considereranno #&qguilibrio in presenza di un risultato di competenz
non negativo”, desunto “dal prospetto della veaifdegli equilibri allegato al rendiconto”, allegato
10 al d.Igs. 118/2011 (co. 821).
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIO NI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle eraite e congruita delle spese previste per gli &serc
2019-2021, alla luce della manovra disposta datélEsono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate di natura tributaria, contributiva e perequ ativa — Titolo 1

L’approvazione delle tariffe, aliquote di impostasse e tributi costituisce il presupposto per la
formazione del bilancio; la Legge di Bilancio p&mino 2019 (L.145/2018) ha ripristinato la leva
fiscale in capo ai comuni, consentendo agli enbmkrare manovre fiscali, agendo sulle aliquote e
sulle tariffe bloccate dal 2015. L’approvazionelel¢driffe e delle aliquote ha effetto dal 1° genna
dell’'anno di riferimento anche se approvate su¢eastente all’inizio dell’esercizio, purché entro il
termine previsto dalla legge per I'approvazioneldkencio di previsione.
Le previsioni di entrate tributarie presentano éguenti risultanze, sulla base degli atti adottati
dall’Organo competente per materia e riportati’A#égato n. 6 alla proposta di deliberazione di
approvazione del Bilancio di Previsione 2019-202a&nfrontate con il rendiconto 2017 e dli
stanziamenti definitivi 2018:

. Bilancio di Bilancio di Bilancio di
Rendiconto Assestato . g .
previsione previsione | previsione
2017 2018 2019 2020 2021
Imposta di soggiorno 45.427.78624 49.000.000,00  50.000.000,00 50.000.000,00  50.000.000,0
I.C.I. - recupero evasione e 672.246 1¢ 0.00 0.00 0.00 0,00
quote arretrate
Imposta Municipale Propria -
recupero evasione e quote 57.727.014,53 52.000.000,0 58.000.000,0 56.000.000,0 55.000.000,0
arretrate
IMU (componente IUC) 653.839.197,03 642.000.000,00  652.000.000,00 652.000.000,00 652.000.000,00
iTngiSv'is(Lri'“t;”to per1 servizi 74.671.040,12 80.000.000,0&) 76.000.000,00  76.000.000,00  76.000.000,0
TASI - recupero evasione 1.122.223|25 1.005.670,0( 5.000.000,00  2.500.000,00  2.000.000,0(
TARI (Tassa sui rifiuti) 303.862.515,47 301.475.000,00 300.918.900,00 300.918.900,00 300.918.900,00
TARI - recupero evasione 27.157.63975 34.400.000,00  31.500.000,00 30.000.000,0) ~30.000.000,0
leﬁ:sggage comunale 195.000.000,00 195.000.000,00  195.000.000,00 200.000.000,00 200.000.000,00
Tassa smaltimento rifiuti solidi
urbani - recupero evasione e 3.746.147,71 0,00 0,00 0,00 0
quote arretrate
TARES (Tributo comunale su
rifiuti e sui servizi) -recupero 12.994.506,04 8.594.330,0( 2.500.000,0( 0,00 0,00
evasione e quote arretrate
gf'frlgglilr‘]'l'e pubbliche 1.925.422,18  2.000.000,0( 1.900.000,00  1.900.000,00  1.900.000,0(
Imposta comunale sulla 17.682.771,26  19.000.000,0 18.500.000,00  18.500.000,00  18.500.000,0
pubblicita
Imposta comunale sulla 716.666,86  4.000.000,0( 3.000.000,00  3.000.000,00  3.000.000,0(
pubblicita - recupero evasione
5 per mille del gettito 355.088,7 350.000,00 350.000,0 350.000,00 350.000,00
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Rendiconto Assestato Bilancio di Bilancio di Bilancio di

previsione previsione previsione
2017 2018 2019 2020 2021
ILR.P.E.F.
Altre imposta e tasse 60.503,06 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 101: Imposte, tasse

. A 1.396.960.768,481.388.825.000,00 1.394.668.900,001.391.168.900,001.389.668.900,0D
e proventi assimilati

Tipologia 104:
Compartecipazioni di tributi
Tipologia 301: Fondi
perequativi da 17.687.361,7 11.000.000,0 11.000.000,0 11.000.000,00  11.000.000,0
Amministrazioni Centrali

Totale entrate correnti di
natura tributaria, 1.414.703.525,401.399.875.000,00 1.405.718.900,001.402.218.900,001.400.718.900,0D

contributiva e perequativi

55.395,22 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

Imposta di soggiorno

Le previsioni 2019 ammontano a 50,0 milioni di ewadronte di un assestato 2018 di 49,0 milioni
di euro.

La stima 2019 riflette gli effetti sia del trend quwovo dei flussi turistici, sia delle disposizioni
approvate con delibere di Giunta n. 2255/2017 2350/2017 e con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 2 del 29/01/2018, di modifica al Reguaato all’'lmposta di Soggiorno per recepire le
modifiche apportate dal D.L. n.50/2017.

Osservazioni

L’Organo di Revisione, appurato che nel corso daeltprie verifiche € emerso che diverse strutture
ricettive non hanno riversato al Comune l'impostasdggiorno, invita i funzionari comunali
preposti alla gestione del tributo a vigilare cogtanente sull’'operato dei gestori delle strutture
ricettive, in particolar modo sul rispetto dei témhdi versamento, intervenendo tempestivamente a
denunciare penalmente per peculato alla Procuta Belpubblica e per danno erariale alla Corte
dei Conti, le strutture ricettive inadempienti, pgon incorrere a loro volta nel reato di cui
all'articolo 361 del codice penale. Si ricorda im&iche il reato di peculato si configura ancheiton
semplice ritardo nel versamento rispetto ai termnevisti dal regolamento dell’'imposta (Corte di
Cassazione IV sezione penale, sentenza del 12 2018 n. 32058).

Imposta comunale sugli immobili (ICI/IMU)

Le previsioni di bilancio si riferiscono all’attiid accertativa relativa alle annualitd precedenti

nell’ambito del programma di recupero evasionelasi@ne tributaria ICl e IMU.

L’azzeramento delle previsioni relative al tribu@i tiene conto del fatto che con I'anno 2017 si e

esaurita I'attivita riferita alle omesse denunce lpescadere dei termini di decadenza. Prosegue
I'attivita legata alla riscossione coattiva delbrfte accertate.
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IMPOSTA UNICA COMUNALE (IUC)

Gli stanziamenti di bilancio 2019-2021 comprenddmgettito proveniente dall’'lmposta Municipale
Unica (IUC), in vigore dal 2014, nelle sue tre camenti IMU, TASI e TARI (art. 1 comma 639 L.
27/12/2013 n. 147). L'imposta e stata regolamerdataConsiglio Comunale con Delibera n. 17 del
23 giugno 2014 e successive modifiche e integrazion

MU

Il gettito IMU, stimato per I'esercizio 2019, amntara 652,0 milioni di euro, al netto della quota di
contribuzione al Fondo di Solidarieta Comunale esbstanzialmente in linea con il rendiconto

2017 (accertato 653,8 milioni di euro) e 2018 ¢@aato 655,3 milioni di euro). Per 'anno 2019

non sono previste modifiche delle aliquote cheadose di quanto previsto dall’art. 13, comma 13
bis del D.L. 201/2011, sono confermate ope legis.

TASI

Il gettito per il tributo sui servizi indivisibil{TASI) e stimato per I'anno 2019 in 76,0 milioni di
euro, a fronte di un dato assestato 2018 di 80jomndi euro. Per I'anno 2019 viene confermata la
maggiorazione Tasi pari allo 0,8 per mille, cosheaichiesto dall'art. 1, comma 28, della Legge n.
208/2015, come integrato dall’art. 1, comma 1188, b), della Legge n. 145 /2018. Le restanti
aliqguote TASI non necessitano di espressa confaimiai della loro applicazione per I'anno
d’'imposta 2019, come previsto dall'art. 1 comma @688a Legge 27/12/2013 n. 147.

TARI

L’Ente ha previsto nel bilancio 2019 la somma dD30milioni di euro per la tassa sui rifiuti
istituita con i commi da 641 a 668 dell’'art. 1 ddll. 147/2013 (legge di stabilita 2014).

La tariffa € determinata avendo come obiettivodpestura integrale dei costi di investimento e di
esercizio del servizio di gestione rifiuti urbanassimilati, ad esclusione dei costi relativi &uti
speciali al cui smaltimento provvedono, a proppes®, i relativi produttori comprovandone il
trattamento.

La disciplina dell"applicazione del tributo & statgprovata con Delibera n. 17 del 23 giugno 2014 e
successive modifiche e integrazioni. Sono statéecorate le riduzioni e agevolazioni previste per
le annualita precedenti.

Sulla base di quanto previsto dal comma 653, artlella legge n. 147 del 2013 che impone ai
Comuni di “avvalersi anche delle risultanze deibiabgni standard” nella determinazione dei costi
del servizio, si rileva che il Piano economico firgrio relativo al tributo sui rifiuti per 'anno
2019 e le tariffe TARI (Tassa rifiuti) anno 201secstate approvate dal Consiglio comunale nella
seduta del 14 marzo 2019.

Si prende atto che, cosi come comunicato dall’Aieanze e Oneri Tributari, allo stato attuale non
sono ancora stati quantificati i crediti risultaimesigibili a seguito di esperimento di tutte le
procedure previste per la riscossione, in relazalleeentrate non ancora riscosse per le annualita
Tares 2013 e Tari 2014-2017. Si rileva tuttavia ldBete, ai fini della quantificazione della ta@aff

ha accantonato tra i costi del servizio del Piananziario I'importo di 1,7 milioni di euro nel
Fondo CCD (costi comuni diversi) a copertura dirgueli crediti inesigibili.
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Tarsu e Tares

La Tares, tributo sui rifiuti e sui servizi, istita con art. 14 del D.L. n. 201 del 06 dicembre 201
convertito con L. 22 dicembre 2011 n. 214, subestia per 'anno 2013, al precedente tributo
TARSU ed € stata sostituita a partire dall’'annof@bn la L. 27 dicembre 2013, n. 17 recante la
disciplina dalla TARI, tributo sui rifiuti.

Le previsioni di bilancio si riferiscono pertantdlativita accertativa relativa alle annualita
precedenti, nellambito del programma di recuperdake imponibile e di evasione ed elusione
tributaria.

Addizionale comunale all’'lrpef

Nel 2013, con deliberazione di C.C. n. 36 del 22003 e stata approvata I'aliquota unica dello
0,80% con soglia di esenzione determinata in e@0(®,00. Tale delibera é tuttora in vigore e |l
gettito previsto per il 2019 e stimato prudenziaitean 195,0 milioni di euro. La previsione e stata
elaborata dall’Ente nel rispetto di quanto previdab punto 3.7.5 del Principio contabile 4/2 del D.
Lgs. 118/2011.

Imposta Comunale sulla Pubblicita (ICP) e dei Diriti di Affissione Pubblica

L’'art. 1, comma 919, della L. n. 145/2018, ha sgpnato la possibilita per gli enti locali, a
decorrere dal 1° gennaio 2019, di aumentare, fird® ger cento, le tariffe ed i diritti di cui alao

| del D. Lgs. n. 507/1993, per le superfici pubitdidte superiori al metro quadrato.
Contestualmente consente ai comuni di rimborsarenglorti riscossi a titolo di maggiorazione in
forma rateale entro il quinto anno dalla data inl@uwichiesta del contribuente e diventata deifiait

a seguito dell’'accertamento da parte degli uffedlalposizione tributaria. | Comune di Milano con
Delibera di Giunta n.129 del 01 febbraio 2019 harayato 'aumento del 50 per cento delle tariffe
dell'imposta comunale sulla pubblicita e del diritulle pubbliche affissioni di cui al Decreto
Legislativo 15 novembre 1993 n. 507, cosi cometeiteinate dal D.P.C.M. 16 febbraio 2001, con
I'esclusione delle insegne di esercizio di attivitbnmerciali e di produzione di beni o servizi.

Il gettito previsto per il 2019 ammonta a 18,5 omlidi euro a fronte di un dato assestato al 2018 d
19,0 milioni di euro.

Rimborso maggiorazione imposta di pubblicita

Per quanto riguarda i rimborsi, il Comune di Milacan proprie delibere di Giunta n. 313/2002 e n.
859/2006 ha approvato le tariffe, avvalendosi delssibilita di incrementare le stesse con la
maggiorazione prevista dalle normative vigenti:lagiffe base” sono stabilite dall’art. 12 del dlg

n. 507/1993; l'art. 11, comma 10, del d.Igs. n./4¥907, ha previsto la possibilita per i Comuni di

aumentare le tariffe base fino ad un massimo dgbe20cento a decorrere dal 1° gennaio 1998 e
fino a un massimo del 50 per cento a decorrerd dgennaio 2000. L’art. 23, comma 7, del D.L.

n. 83/2012, entrato in vigore il 26 giugno 201%pdine I'abrogazione di alcune disposizioni di

legge tra cui la norma che consente la maggiorazigpuesta situazione ha causato dubbi
interpretativi circa la sopravvivenza delle maggmoni adottate dai Comuni per gli anni successivi
al 2012, con pronunciamenti giurisprudenziali dvedso segno. Il comma 739 dell’art.1 della

L.208/2015, oggetto della recente sentenza deltéeCostituzionale, n.15/2018, muoveva proprio

dalla necessita di ripristinare certezza circaelgitlimita delle maggiorazioni anche nei casi —

generalizzati — di continuazione della loro ap@ioae da parte dei Comuni. A seguito della

Sentenza della Consulta n.15 del 30 gennaio 20i8lla posizione assunta dal Ministero con

Circolare 2/DF, lart. 1, comma 919, della L. n.512018, consente ai Comuni di rimborsare gli

importi riscossi a titolo di maggiorazione in formedeale suddividendo I'importo in cinque anni.
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Dalle stime effettuate dall’'Ente, I'importo da riovsare potrebbe ammontare a 2,3 milioni di euro

I'anno.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaia

Le entrate relative all'attivita di controllo deliéchiarazioni evidenziano il seguente andamento:

Rendiconto | Rendiconto Assestato Previsione Previsione Previsione
2016 2017 2018 2019 2020 2021
I.C.I. 3.296.558,24 671.929,98 0,00 0,00 0,00 0,00
IMU 16.994.219,63  57.727.014,53  52.000.000,00  58.000.000,00  56.000.000,00  55.000.000,0
TASI 348.937,64 112222323 100567004  5.000.000,00  2.500.00004  2.000.000,04
T.AR.S.U. 24.706.42950  3.746.147,73 0,00 0,00 0,00 0,00
TARES 17.459.519,8¢  12.994506,04  8.594.330,00  2.500.000,0 0,00 0,00
TARI 16.814.0155]  27.157.639,73  34.400.000,00  31.500.000,00  30.000.000,00  30.000.000,0(
Lmugglsi?t;””a 4.641.889,27 716.666,84  4.000.000,09  3.000.000,0  3.000.000,00  3.000.000,0(

Totale titolo 1 —
Entrate tributarie

84.261.569,71

104.136.128,14

100.000.000,0

100.000.000,0

91.500.000,0(

90.000.000,0¢

Partecipazione

comunale al recuperp

evasione fiscale e
contributiva

2.353.054,81

1.748.065,91

1.309.000,0d

1.500.000,0d

750.000,00

750.000,00

Totale titolo 2 —
Entrate da
trasferimenti
correnti

2.353.054,81

1.748.065,91

1.309.000,0d

1.500.000,0d

750.000,00

750.000,00

Totale
complessivo

86.614.624,53

105.884.194,0¢

101.309.000,0

101.500.000,0

92.250.000,0(

90.750.000,0(¢

L’Organo di Revisione prende atto che '’Amminisitae Comunale € impegnata nellattivita di
contrasto ai fenomeni di evasione ed elusione amalbito dei propri tributi ed imposte, impegno
che intende proseguire negli anni 2019-2021.

In merito alle somme iscritte nel bilancio di pene 2019/2021, si raccomanda un attento e
costante monitoraggio di tali entrate, al fine deintenimento degli equilibri del bilancio 2019-
2021.

L’Organo di Revisione consiglia che le azioni dintollo vengano coordinate tra le diverse
Direzioni dellEnte al fine di escludere e/o linmta che la separazione dei procedimenti
amministrativi costituisca presupposto o facilitaw dei fenomeni di evasione/elusione.

FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE

Il Collegio rileva che la previsione di entrataatdla al Fondo di solidarietd comunale per I'anno
2019 e stata redatta sulla base dei dati pubbtiehtvlinistero dell’Interno sul proprio sito.
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Entrate da trasferimenti correnti — Titolo 2

. Bilancio di Bilancio di Bilancio di
Rendiconto Assestato .. e g

previsione previsione previsione

2017 2018 2019 2020 2021

Trasferimenti correnti da
Amministrazioni pubbliche
Trasferimenti correnti da

407.389.714,76487.834.920,00 485.605.980,00412.689.810,00 182.149.400,00

Famiglio 345.675,15 1.524.000,0( 934.000,00  934.000,00  934.000,00
ITr;%SrLeSr;me”“ correnti da 8.578.441,80 25.462.130,00 25.706.130,00 25.996.570,00 23.335.000,00

Trasferimenti correnti da
Istituzioni Sociali Private
Trasferimenti correnti

dall'Unione europea e dal 2.571.457,33 10.316.640,00 8.299.940,00 6.383.840,00 5.136.570,0(
Resto del Mondo

Totale 420.962.037,95530.001.450,00 525.527.070,00451.296.860,00 216.834.970,00

2.076.748,91 4.863.760,0( 4.981.020,00 5.292.640,00 5.280.000,0(

| trasferimenti correnti previsti per il 2019 amntammo a 525,5 milioni di euro, a fronte di una
previsione assestata 2018 di 530 milioni di eusom®o costituiti prevalentemente da “Trasferimenti
correnti da Amministrazione pubbliche” per 485,8iomi di euro, che comprendono i trasferimenti
da Amministrazioni centrali per 155,9 milioni direyda Amministrazioni locali per 329,7 milioni
di euro e da Altri soggetti per 39,9 milioni di eur

| Trasferimenti correnti da Amministrazioni Cenirgler 155,9 milioni di euro sono costituiti
principalmente da:
- contributo compensativo IMU/Tasi per 42,9 onili di euro;
- contributi dallo Stato per decreto Poverta per hijibni di euro;
- contributi dallo Stato per i servizi resi nei Cemir prima accoglienza per 10,6 milioni di
euro;
- contributi dallo Stato per progetto SPRAR per I6ijBoni di euro;
- contributi dallo Stato per l'accoglienza dei min@tranieri non accompagnati per 9,0
milioni di euro;
- contributo per Fondo Nazionale per il sistema irdty dei servizi di educazione e
istruzione 0-6 anni per 8,0 milioni di euro.

| trasferimenti correnti da Amministrazioni locakr il 2019 sono previsti in 329,7 milioni di eweo
sono costituiti prevalentemente dai contributi oegili per il trasporto pubblico locale versati
dall’Agenzia di Bacino per il TPL per 267,4 miliodi euro.

Si segnala inoltre che la riduzione della voce fBramenti Correnti da Amministrazioni pubbliche
nel 2020 e 2021 e connessa al fatto che le dispasim materia di disciplina del settore dei
trasporti previste dalla Legge Regionale n. 6/2648no stabilito Iistituzione di una agenzia di
bacino per il governo del trasporto pubblico localaelle more dell’espletamento della procedura
ad evidenza pubblica da parte dellAgenzia di Bagier I'affidamento del servizio di TPL, con
deliberazione di Giunta Comunale n. 647 del 13/08&¢é stata autorizzata la prosecuzione dei
servizi di Trasporto Pubblico Locale e dei sendannessi e complementari ad Atm Spa fino al
31/10/2020; gli stanziamenti di bilancio tengonatoodi tali disposizioni.

| “Trasferimenti correnti da Imprese” sono previgter il 2019 in 25,7 milioni di euro e
comprendono prevalentemente trasferimenti da spazsaioni.
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Entrate extratributarie — Titolo 3

Rendiconto

2017

Assestato

2018

Bilancio
di
previsione

2019

Bilancio
di
previsione

2020

Bilancio
di
previsione

2021

Proventi da tariffe per il
trasporto pubblico locale

398.981.869,8

L

401.000.000,00

409.000.000,0

D

377.500.000,0

D

15.500.000,0(|)

Proventi dei servizi di

assistenza scolastica, pef ~ 25.526.329,44  24.330.500,00 23.610.500,00 23.610.500,00 24.210.500,00
I'infanzia e gli asili nido
Proventi dei servizi 27.594.379,98 30.075.000,00 30.075.000,00 30.075.000,00 30.075.000,00

assistenza e di ricovero

Fitti di immobili comunali

131.961.804,0

D

136.792.820,00

129.401.150,0

D

133.108.750,0

D

137.828.750,00

Canoni di occupazione
spazi ed aree pubbliche

34.018.468,84

1

79.207.000,0(1)

72.306.000,0

D

57.306.000,0

D

57.306.000,0(1)

Altro

49.311.282,4%

D

46.382.950,00

47.280.770,0

D

51.099.270,0

D

51.543.770,00

Tipologia 100: Vendita
di beni e servizi e
proventi derivanti dalla
gestione dei beni

667.394.134,5

P

717.788.270,00

711.673.420,0

D

672.699.520,0

D

316.464.020,0

h—J

Sanzioni per

contravvenzioni al codicg 280.950.273,79 280.000.000,00 293.000.000,00 306.000.000,00 313.000.000,00
della strada
altre multe e sanzioni 7.083.853,13 12.105.500,00 10.453.780,00 12.200.000,00 12.200.000,00

Tipologia 200: Proventi
derivanti dall'attivita di
controllo e repressione
delle irregolarita e degli
illeciti

288.034.126,9

P

292.105.500,00

303.453.780,0

D

318.200.000,0

D

325.200.000,00

Interessi attivi da deposit
costituiti a seguito

Uit ul 14.939.475,00 14.972.970,00 14.939.470,00 15.015.370,00 15.374.170,00
estinzione ant|C|pata

contratti IRS

Altri interessi attivi 1.898.986,75  250.900,00 417.020,00  1.121.520,00  1.331.420,0(
Tipologia 300: Interessi 16.838.461,75 15.223.870,00 15.356.490,00 16.136.890,00 16.705.590,00

attivi

Tipologia 400: Altre
entrate da redditi da
capitale

104.683.611,4

91.298.070,00

142.800.840,0

D

149.100.840,0

D

250.600.840,00

Proventi da ZTL 29.766.515,56 32.500.000,00 31.500.000,00 31.500.000,00 31.500.000,00
Recupero spese per servizi

accessori anticipate dal 34.066.076,09 36.500.000,00 36.500.000,00 37.000.000,00 37.500.000,00
gestore patr|mon|0

abitativo

Eﬂi‘;‘i’é’ig;ﬁ;pesepo“z'a 30.777.233,79 37.812.000,00 37.900.000,00 39.900.000,00 40.900.000,00
IVA a credito e trattenuta

ai sensi dello "split 129.028.781,48 125.400.000,00 126.800.000,00 67.100.000,00  8.000.000,0(
payment" e reverse charge

Altro 41.617.440,97 44.109.410,00 45.900.930,00 44.887.370,00 38.820.830,00

Tipologia 500: Rimborsi
e altre entrate correnti

265.256.047,8

4

276.321.410,00

278.600.930,0

D

220.387.370,0

D

h—J

156.720.830,0

Totale entrate
extratributarie

1.342.206.382,4

51.392.737.120,0

D1.451.885.460,0

01.376.524.620,0

01.065.691.280,00
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Le entrate extra tributarie previste per I'anno 20dmmontano complessivamente ad euro
1.451.885.460,00 a fronte di una previsione asgesiaeuro 1.392.737.120,00 quale sommatoria
delle voci allocate nelle tipologie sopra esposte.

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventderivanti dalla gestione dei beni

Le entrate complessivamente previste dalla vereddall’erogazione dei servizi e dalla gestione di
beni ammontano, per 'anno 2019 a 711,7 miliorewtio, con una diminuzione di euro 6,1 milioni
di euro rispetto al dato assestato 2018 di 717l@mnidi euro dovuta in prevalenza ad una minore
previsione di fitti di immobili comunali e di Cosapontrobilanciata da una maggiore previsione di
entrata per proventi da tariffe TPL.

Sirileva che lo scostamento registrato dalla vidtedi immobili comunali tra la previsione 2019 d
129,4 milioni di euro e il valore assestato deltiar2018 di 136,8 milioni € dovuto prevalentemente
all’'accertamento della bollettazione straordinaffettuata nel 2018 per 13,8 milioni di euro.

Per quanto riguarda la voce COSAP si rileva chestemziamento previsto per I'anno 2019
comprende altresi importi afferenti I'anno 2018 plee esigibilita sono da imputare all’anno 2019.
Per quanto riguarda I'aumento delle previsioni dir@a per proventi da tariffa TPL lo stesso
riflette il trend di aumento rispetto agli anni peelenti.

Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle irregolarita e
degliilleciti

Le previsioni 2019 per tali voci ammontano complessente ad euro 303.453.780,00, in aumento
rispetto al dato assestato 2018 di euro 292.10960Q.a quota piu rilevante € costituita da
sanzioni per contravvenzioni al codice della strastamata in euro 293.000.000,00, in aumento
rispetto alla previsione assestata 2018 di eurc0280000,00.

Si rileva che, a fronte dei proventi di tali sam#jd’Ente ha stanziato nella parte corrente della
spesa, nel Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, la swardi 156,9 milioni di euro.

In merito alle somme iscritte nel bilancio di pene 2019/2021, si raccomanda un attento e
costante monitoraggio di tali entrate, al fine deintenimento degli equilibri del bilancio 2019-
2021.

Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale

Utili netti delle aziende speciali e partecipate,ididendi di societa

Questa tipologia di entrate, e relativa ai provedgrivanti da utili da societa controllate e/o
partecipate ed é stimata per 'anno 2019 in 142ZJ®&mh di euro rispetto ad un valore assestato
2018 di 91,3 milioni di euro; si rileva altresi cheno previsti 149,1 milioni di euro per 'anno 202
e 250,6 milioni di euro per I'anno 2021. Le prewrsidi entrata si riferiscono a:

Societa Dividendo 2019 Dividendo 2020 Dividendo 202 Totale
S.EA.S.pA. 77.500.000,00  89.500.000,00 110.000.000,00 277.000.000,00
A2A S.p.A. 55.000.000,00  58.000.000,00  61.000.000,00 174.000.000,00
ATM S.p.A. 74.000.000,00  74.000.000,00
AFM S.p.A. 10.300.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00  13.500.000,00
:\?Aii?gr?azione 4.000.000,00 4.000.000,00

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di prev

isione 2019-2021 del Comune di Milano

Pagina31di6 O



La previsione di introito di dividendi di cui sopteene conto della distribuzione di dividendi
straordinari provenienti da riserve di utili, coglieseguito esposto:

Societa Dividendo Dividendo Dividendo Totale
straordinario 2019 straordinario 2020 straordinario 2021
S.E.A. S.p.A. 39.500.000,00 51.500.000,0( 72.000.000,00 163.000.000,00
ATM S.p.A. - - 74.000.000,00 74.000.000,0¢
AFM S.p.A. 8.700.000,0(¢ - - 8.700.000,0d
Milano - - 4.000.000,00 4.000.000,0d
Ristorazione

Relativamente alla determinazione dei dividendiiok@oitare dalle societa controllate ed alla
tempistica della loro riscossione si richiamanm$servazioni in merito contenute nella delibera
della Corte dei Conti Sezione Regionale di Contrplér la Lombardia n. 35/2018 in merito alla

necessita di assicurare un’efficiente gestione desspva della liquidita del gruppo
amministrazione pubblica.
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Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di entrata e spesa skrvizi a domanda individuale dell’Ente é |l
seguente:

Servizi a domanda individuale
. . % %
Entr?:\a// ggolvge nt Spesezlgciztl prev di copertura | di copertura
prev. 2019 2018

Asilo nido 18.411.000,0 37.924.970,0 48,55% 44,35%
Musei, pinacoteche, gallerie e mostre 4.120.000,0d 30.638.260,0p 13,45% 11,28%
Colonie 1.900.000,0d 9.668.360,00 19,65% 19,91%
Gestione ricoveri 8.700.000,0d 15.044.070,0p 57,83% 56,98%
Totale 33.131.000,0( 93.275.660,00 35,52% 33,60%

Si rileva che I'organo esecutivo con deliberazione280 del 22/02/2019, allegata al bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copedaraervizi a domanda individuale nella misura
del 35,52%.

Si osserva che il Comune di Milano non e tenuta abtpertura minima del 36% dei servizi a
domanda individuale, trattandosi di Ente strutimezite non deficitario

Patrimonio immobiliare comunale

Il Collegio, rilevato che la gestione del patrimonmmobiliare risulta attualmente frazionata tra
varie Direzioni, sollecita I'Ente alla realizzazedi un archivio unico centralizzato del patrimonio
immobiliare, necessario per implementare un insieingrocedure utili al fine di una ordinata ed
efficiente gestione e valorizzazione di detto padmio.

L'Organo di Revisione, come gia rilevato nella méd@me al Rendiconto 2017, richiama la
problematica relativa alla redditivita e “la cogmcmole di residui attivi derivanti dalle entrat d
canoni di locazione e spese accessorie, degli gilldg edilizia residenziale pubblica” é stata
oggetto di apposita istruttoria da parte della €olei Conti, Sezione Regionale di Controllo per la
Lombardia, conclusasi con Deliberazione n. 35 dielobraio 2018. Si rimanda pertanto alla stessa

per tutte le criticita e le osservazioni rilevate.

L’Organo di Revisione rileva che I'Ente al fine milurre la mole di residui attivi derivanti dalla
morosita maturata al 31/12/2016 sul patrimonioadivid di proprieta comunale affidato in gestione
alla societa partecipata MM S.p.A., ha adottato dehbera del Consiglio Comunale n. 27 del
09/10/2017, linee di indirizzo per la riscossiongowntaria, il cui termine di adesione & stato
prorogato al 30/06/2019.

L’Organo di Revisione rileva che alla data del 242019 le manifestazioni di interesse pervenute
entro il 31/12/2018 sono state 6.049 per un impmtale del debito pari ad 60,5 milioni di euro.
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Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative ed il relatiFondo Crediti Dubbia Esigibilita sono previsti
nei seguenti importi:

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
sanzioni codice della strada 293.000.000,00 306.000.000,00 313.000.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 156.872.200,00 182.743.200,00 196.344.900,00
Percentuale fondo (%) 53,54% 59,72% 62,73%

La quantificazione degli stanziamenti delle entrdéesanzioni mostra un incremento rispetto al
valore assestato del 2018, pari a 280,0 miliomiLdlo.

Come gia ricordato dall’Organo di Revisione, I'Erdevra adottare con delibera di Giunta la
destinazione alla parte vincolata dei proventia@gni per violazioni al codice della strada.

In merito alle somme iscritte nel bilancio di pgene 2019/2021, si raccomanda un attento e
costante monitoraggio di tali entrate, al fine deintenimento degli equilibri del bilancio 2019-
2021 sollecitando I'adozione di ogni utile iniziatial fine della riscossione anche coattiva.

B) SPESE

La spesa per missioni € riepilogata nella tabdila segue. Per la scomposizione delle missioni in
programmi si rimanda al quadro “Spese” del Bilandio previsione finanziario 2019-2021.
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MISSIONE
PROGRAMMA Pgi\é'_sz'gl'\;' PREV 2019 PREV 2020 PREV 2021
TITOLO
DISAVANZO DI AMMINIST RAZIONE 0,00) 0,00 0,00 0,00
MISSIONI TIT.
1 347.318.000,0p 382.974.350,p0371.537.870,00 370.188.910,0(
. 2 171.808.850,8f 270.108.155,06183.569.802,03 117.481.345,1]
;t'itijrg:;" 3 202.000.000,00 202.000.000{00 202.000.000,00 20200MJ
4 14.751.380,00  20.543.390/00  21.671.22,00  22.35186p0,
Totale Missione 1 735.878.230,87 875.625.895,06 778.892,03 712.021.815,]11
4.021.420,0p 3.116.280,p0 2.595.750,00 2.583.5()0,00
5 - Giustizia 2 2.580.836,2p 1.550.807,89 5.000.000,00 D,00
4 315.460,00 343.300,00 363.010,00 374.08p,00
Totale Missione 3 6.917.716,45 5.010.387|39 7.958.06D, 2.957.580,0D
1 230.641.520,00 179.369.630[00 178.277.190,00 17&BQHd
3 - Ordine pubblico ¢ 15.715.518,08  11.876.971)96 7.070.000,00 7.070.000,00
sicurezza 4 666.810,00 946.030,00 997.190,00 1.030.250,00
Totale Missione J 247.023.848,03 192.192.631,96 186.340,00 186.115.780,p0
257.823.710,00 246.533.090[00 245.713.380,00 23%20MJ
4- Istruzione diritto 231.128.234,07 280.261.336(91 242.037.547,35 10223906
allo studio 14.857.590,00  19.055.210J00  20.140.75p,00  20.7610@PO0,
Totale Missione 4 503.809.534,07 545.849.63§,91 507.697,33 362.252.013,06
1 106.842.878,58  99.633.170/00  96.277.88D,00  88.94R60
5 - Tutela 2 99.555.362,9p 123.531.853/42  95.774.30B,56  64.58(5H866
valorizzazione beni, 3 0,00 0,0( 0,0p 0,90
attivita culturali 4 9.103.150,0p  11.622.690,00  12.805.14(,0013.231.900,0p
Totale Missione § 215.501.391,54 234.787.713,42 20A.883,56 166.760.866,56
1 21.177.350,00  20.840.750/00  20.579.84,00  19.5686pB0,
2 41.767.867,64  63.733.707[70  42.618.08p,15  28.28M8p7,
6 -Politiche giovanili,
sport, tempo libero 3 13.000.000,0D 0,qo 0,00 0,00
4 1.428.410,0p 1.687.180,p0 1.772.17(,00 1.836.230,00
Totale Missione § 77.373.627,64  86.261.637,70  64.999,04  49.686.967,03
6.577.100,0p 4.265.930,p0 3.956.950,00 3.904.260,00
7 -Turismo 2 1.580.000,0p 730.000,p0 730.004,00 730.000,00
Totale Missione 4 8.157.100,00 4.995.930/00 4.686.08D, 4.634.260,0D
1 123.437.600,00 124.277.650[00 122.022.110,00 12C1PON(
8 - Assetto territorio 377.240.218,04 418.359.490|54 375.329.800,80 24382&%(
edilizia abitativa 9.025.690,00  11.505.41000  12.131.099,00  12.525.680,0
Totale Missione § 509.703.508,04 554.142.550,54 5089.d80,80 375.954.147,60
1 353.209.640,00 355.317.850|00 355.320.070,00 3541080(
9 - Sviluppo 2 169.780.709,1]7 262.551.333|63 346.521.630,48 11UB8RT
sostenibile, tutela del 3 13.900.000,0D 0,do 0,00 0,00
territorio e ambiente 4 8.104.000,0p  10.070.99000  10.616.390,00  10.967.6P0,0
Totale Missione ¢ 544.994.349,17 627.940.173,63 712.@80,48 477.492.419,35
1 970.499.570,00 974.164.310{00 849.349.180,00 253664
10 - Trasporti e 2 | 1.292.606.437,d2 1.605.822.549,95 1.807.662.760,0082/84.234,68
diritto alla mobilita 87.297.730,00 113.424.390[00 119.118.370,00 122.30Md
Totale Missione 1( 2.350.403.737,82 2.693.411.249,937@.130.310,40 2.455.333.414|68
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MISSIONE
PROGRAMMA PEEE\é'SZ'gl'\é' PREV 2019 PREV 2020 PREV 2021
TITOLO '
MIS SIONI TIT.
1 2.465.430,0p 2.746.650,p0 2.350.950,00 2.192.270,00
. 2 3.745.783,0p 5.379.819,b5 2.880.000,00 2.880.0(00,00
11 - Soccorso civile
4 62.420,0 65.110,00 68.560/00 70.890,00
Totale Missione 1] 6.273.633,02 8.191.579,95 5.299,600 5.143.160,0p
1 471.859.306,54  457.324.180[00  448.525.900,00 44%B20:D(
12 - Diritti sociali,
. e 2 87.789.454,30  103.796.070|76 85.127.35p,40 64.23R084
politiche sociali e
famiglia 4 6.257.510,0p 7.994.470,p0 8.435.640,00 8.707.720,00
Totale Missione 13 565.906.270,$3  569.114.720,76  582.892,4( 516.073.184,00
1 1.563.780,0p 1.683.000,p0 1.783.000,00 1.792.500,00
13 - Tutela della -
calute 205.463,1% 205.000,00 205.000,00  205.000,00
Totale Missione 13 1.769.243,15 1.888.000,00 1.988,000 1.997.500,00
1 22.711.159,0p 19.177.400J00 18.476.820,00 16.74%0pB0,
14 - Sviluppo 2 23.649.129,1p 20.390.399[26 12.314.900,00 9.974.0p0,0
economico, 3 51.503.000,0D 49.005.000J00 0,00 q,00
competitivita 4 200.390,00 281.320,00 296.820/,00 306.41p,00
Totale Missione 14 98.063.678,21 88.854.119,26 31.588,00 27.026.390,J0
15 - Politiche per | 27.766.750,0D 24.726.600J00 24.226.950,00 23.2788F0,
lavoro e la 2 1.655.000,0p 475.000,p0 187.504,00 30.00D,00
formazione
professional Totale Missione 15 29.421.750,(0 25.201.60d,00 24.43@,00 23.308.850,(J0
_ 1 417.130,00 400.140,00 407.840],00 402.21p,00
16 - Agricoltura,
. ) ] 2 201.771,71 1.000.000,P0 1.000.004,00 1.000.040,00
polit.agroalim, pesc3
Totale Missione 14 618.901,71 1.400.140{00 1.407.8@p,0  1.402.210,0p
17 - Energaediverg.r o Missione 11 1 0,00 0,04 0,00 0,00
fonti energetiche
18 - Relazionicon |0 Missione 1¢ 0,0p 0,00 0,00 0,bo
auton. territ.e locali
19 - Relazioni 1 7.060.390,6p 7.148.290,p0 5.704.740,00 5.475.6%0,00
internazionali Totale Missione 14 7.060.390,62 7.148.290,00 5.704,0@0 5.475.650,00
1 277.152.830,00 348.892.670/00 376.517.610,00 38R6GM(]
20 - Fondi e
. 2 0,00 0,0( 0,0p 0
accantonamenti
Totale Missione 2 277.152.830,00 348.892.670,00 3¥B.610,0( 388.539.000,00
) ) 4 42.550.000,0D 0,do 0,00 0,00
50 - Debito pubblicg
Totale Missione 5( 42.550.000,00 0,po 0J00 g,00
60 - Anticipazioni 5 789.000.000,00  794.000.000[00  794.000.000,00  79400@(
finanziarie Totale Missione 6( 789.000.000,)0  794.000.009,00  79@.000,0( 794.000.000,p0
99 - Servizi per cont 7 384.716.450,00 386.907.950[00  341.826.450,00 29BBAM(
terzi Totale Missione 99 384.716.450,00 386.907.950,00  328.850,0( 291.826.950,00
TOTALE SPESA 7.402.296.191,07 8.051.816.876,53 7.877.895.516,1748/82.157,3p
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C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggti di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

Macroaggregati Prev.Def. Previsione Previsione Previsione
2018 2019 2020 2021
101|redditi da lavoro dipendente 643.052.063,30 | 616.332.210,00 | 610.923.730,00 | 608.831.170,00
102|imposte e tasse a carico ente 47.742.425,00 46.219.340,00 45.444.890,00 45.306.280,00
103|acquisto beni e servizi 1.916.932.897,33]|1.924.428.720,00]1.790.995.540,00|1.188.575.970,00
104|trasferimenti correnti 151.668.178,64| 145.318.970,00( 132.852.450,00| 119.435.500,00
105]|trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106|fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107]interessi passivi 125.239.640,00( 125.723.700,00( 125.743.150,00( 125.338.040,00
108|altre spese per redditi di 0,00 0,00 0,00 0,00
capitale
109|rimborsi e poste correttive 8.770.980,49 6.932.170,00 6.530.170,00 6.422.170,00
delle entrate
110|altre spese correnti 339.139.380,00| 387.636.830,00f 411.134.100,00| 418.762.190,00
TOTALE(3.232.545.564,76|3.252.591.940,00(3.123.624.030,00(2.512.671.320,00

Si rileva che le previsioni del triennio tengonontm con riferimento al servizio di trasporto
pubblico locale, di quanto previsto dalla delibévae di Giunta Comunale n. 647 del 13/04/2018
che ha autorizzato la prosecuzione dell'affidameshb servizio di TPL ad Atm S.p.A. fino al

31/10/2020 nelle more dell’espletamento della pdoce ad evidenza pubblica da parte
dell’Agenzia di Bacino per 'affidamento del senazi TPL ai sensi della LR 6/2012.

Con riferimento al macroaggregato trasferimentireati, la previsione 2019 ammonta a 145,3
milioni di euro; le poste piu significative si rifecono alle seguenti finalita:

- politiche sociali per 43,5 milioni di euro;

- edilizia residenziale pubblica per 36,9 milioniediro;

- istruzione e diritto allo studio per 24,3 milionialro;

- attivita culturali per 18,1 milioni di euro.
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Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di cagtrella sua percentuale di destinazione alla spesa
corrente confrontata con gli accertamenti degimilanni é la seguente:

ANno Importo tptale di cui per opere a| Importo applicato | % spesa corrente
oneri scomputo alla spesa correntel su totale oneri

2017 cons| 68.623.494,02 15.968.571,74 20.000.000,00 29,14%

2018 ass. 218.365.000,00 143.985.000,00 13.500.000,00 6,18%

2019 233.985.000,00 143.985.000,00 15.000.000,00 6,41%

2020 148.394.000,00 58.394.000,00 32.500.000,00 21,90%

2021 119.203.000,00 29.203.000,00 35.000.000,00 29,36%

La legge 232/2016, art. 1, comma 460 (Legge dnbiaper 'anno 2017) prevede che a partire dal
1/1/2018 i proventi del contributo per permessocastruire e relative sanzioni siano destinati
esclusivamente a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordindelle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei gesttirici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destiadtuso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dellambiene del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrdggiro e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire I'insediamento di atfiti& di agricoltura in ambito urbano.

Si rinvia alle osservazioni e suggerimenti ripant&tla parte finale del presente parere.

Spese di personale

Limitazione spese di personale

Sulla base della documentazione predisposta datkziDne Organizzazione e Risorse Umane, Si
evidenzia che:
- il limite di spesa per il triennio 2019-2021 ésdguente:

Spesa 2019 Spesa 2020 Spesa 2021
Limite di spesa 22.100.874,93 22.100.874,93  22.100.874,93
Spesa prevista 21.966.655,23 21.636.400,69 21.647.600,69
Percentuale rispetto al limite 99,39% 97,90% 97,95%

- le spese di personale, come definite dall’addimma 557 quater della legge 296/2006, integrato
dal comma 1, dell’art.76 della legge 133/2008 ewrileno la seguente variazione:
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Anno Importo
Media considerata 2011, 2011, 2013 563.183.486,76
2017 rendiconto 534.019.477,

560.901.031,3
541.839.917,6
538.711.497,6
537.672.697,6

2018 assestato
2019 preventivo
2020 preventivo
2021 preventivo

Oy Oy OV IV oy
o

Si rileva che cosi come previsto dalla nota deb@iBneria Generale dello Stato n. 73024 del 22
settembre 2014, 'Ente essendo stato in sperimem@aznel 2012, ai fini del rispetto del decreto

legge n. 90 del 2014, ha preso come riferimentoghnio costituito dagli esercizi 2011, 2011 e

2013. Si rileva altresi che la percentuale di spe=ail personale € inferiore al limite previsto

dall'art. 76, comma 7 del D.L. 112/2008.

Media 2011/2013

2008 per enti non
soggetti al patto

Previsione
2019

Previsione
2020

Previsione
2021

Spese macroaggregato 101

601.642.740,80

602.444.935,00

597.136.455,00

595.143.895,00

Spese macroaggregato 103

2.375.586,22

27.640,00

17.000,00

17.000,00

Irap macroaggregato 102

34.510.837,56

35.837.310,00

35.480.690,00

35.342.080,00

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio
successivo

Altre spese: stages/tirocini macroaggregato 104 7.789,94 568.550,00 550.750,00 511.950,00
Altre spese: personale comandato in entrata m.a.
109 1.937.870,00 1.937.870,00 1.937.870,00

Altre spese: da specificare............

Totale spese di personale (A)

638.536.954,51

640.816.305,00

635.122.765,00

632.952.795,00

(-) Componenti escluse (B)

75.353.467,76

98.976.387,34

96.411.267,34

95.280.097,34

(=) Componenti assoggettate al limite
A-B

di spesa

563.183.486,76

541.839.917,66

538.711.497,66

537.672.697,66

(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o
comma 562
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Previsioni Previsioni Previsioni
2019 2020 2021

personale dipendente a tempo indeterminato e dieizion 456.452.442,19 452.351.652|19 450.838.21p,19
colla!ogra2|on| coordinate e continuative o conealtmme di lavord 596.190.0 567.750,00 528.950100
flessibile
personale ex art. 90 Tuel 1.972.622,0D 1.972.622,p0 1.972.622,00
personale ex art.110 Tuel 4.104.480,8[L 4.104.480,B1 4.104.48Q,81
previdenza complementare 2.300.000,0p 2.300.000,po 2.300.009,00
contributi previdenziali a carico ente 128.664.660,00 127.456.970]00 126.977.85D,00
irap 35.837.310,0p 35.480.690400 35.342.080,00
nucleo familiare, buoni pasto e equo indennizzo 8.950.730,0p 8.950.730,p0 8.950.730,00
spese rimborsate ad altre amministrazioni per patedn comand 1.937.870,0p 1.937.870,p0 1.937.87(,00
altre spese
qqua salarlo_ accessorio imputata nell'esercizio saeessivo (fond 20.500.000,0p 20.500.000k0 20.500.000,00
pluriennale vincolato)
a detrarre: quota salario accessorio imputata dalBsercizi

d P ercizio -20.500.000,0 -20.500.000,p0 -20.500.00Q,00
precedente
TOTALE SPESE DI PERSONALE 640.816.305,00 635.122.765|00 632.952.79p,00
totale spese di personale al netto delle postealate 631.836.745,00 628.708.325,00 627.669.52%,00
TOTALE SPESE CORRENTI 3.252.591.940,d0 3.123.624.0303,00 2.512.671.320,00
incidenza spese di personale su totale spese cotien 19,70% 20,339 25,199

| dati inseriti nella sopra riportata tabella satati forniti dalla Direzione Organizzazione e R

Umane.

Di seguito e invece riportato I'elenco delle comeoti escluse, gia indicate nella precedente

tabella, utilizzate nella media degli anni 2011-201

DETTAGLIO COMPONENTI

|

4

}

ESCLUSE 2011 2011 2013
Incrementi contrattuali 67.134.200,0( 67.134.200,0 67.134.200,0
Rimborsi per personale comandato in uscita 3.280.000,0¢ 3.280.000,0( 4.204.171,36
Incentivo ICI 458.181,00 458.181,00 422.200,00
Incentivo progettazione 3.050.000,0¢ 3.050.000,0( 2.750.000,0(
Rimborso per elezioni 3.705.069,9
Totale componenti escluse 73.922.381,0( 73.922.381,00 78.215.641,217
Media delle componenti escluse 75.353.467,76

e per il bilancio di previsione 2019-202
DETTAGLIO COMPONENTI

ESCLUSE 2019 2020 2021
Incrementi contrattuali 86.446.827,34 86.446.827,34 86.446.827,34
Rimborsi per personale comandato in uscita 3.550.000,0¢ 3.550.000,0( 3.550.000,0(
Spese correlate non soggette (piano poverta) 781.500,00 1.068.500,0( 0,00
Incentivo progettazione 5.000.000,0¢ 5.000.000,0( 5.000.000,0(
Rimborso per elezioni 2.645.460,0( 0,00 0,00
Spese finanziate 552.600,00 345.940,00 283.270,00
Totale componenti escluse 98.976.387,34 96.411.267,34 95.280.097,34

1

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di prev

isione 2019-2021 del Comune di Milano

Pagina40di6 O



La spesa per redditi di lavoro dipendente prevyistagli esercizi 2019-2021, esposta nella tabella
sopra riportata, tiene conto della programmaziagiefabbisogno, del piano delle assunzioni e dei
vincoli sulla spesa:

- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del D20/2014 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato per gli enti soggetti al pareggitithncio;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.I8/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti diatmbrazione coordinata e continuativa, che
obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009;

- dell’'obbligo di riduzione della spesa di persondigposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 22018;

- del limite di spesa per la contrattazione integeatdisposto dal comma 236 della Legge
208/2015.

Si rileva che I'Enteper i costi derivanti dal rinnovo dei contratti nazali, ha accantonato euro
7.892.670,00 per il 2019, euro 10.017.610,00 p2020 ed euro 11.839.000,00 per 'anno 2021.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 — conv.
nella Legge 133/2008)

Il limite massimo previsto in bilancio per gli ingzhi di collaborazione autonoma per ognuno degli
anni 2019-2021 e pari ad euro 7.000.000,00. Il &godl ricorda che i contratti di collaborazione
potranno essere stipulati esclusivamente con mfanto alle attivita istituzionali stabilite dalla
Legge e nelle modalita dalla stessa previste.ti&ng opportuno che I'Ente adotti tempestivamente
un programma per gli incarichi e le collaborazioni.

L’Ente pubblica regolarmente nel sito istituzionapgovvedimenti di incarico con I'indicazione dei
soggetti percettori, della ragione dell'incaricded compenso.

L'Organo di Revisione rileva che la materia € gifinata da apposito articolo del Regolamento
sul’'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Come di Milano (aggiornato da ultimo con
Delibera n. 2353/2018).

Spese per acquisto beni e servizi

Tipologia spesa Rendiconto Riduzione disposta Limite

2009 dalla normativa di spesa
Studi e consulenze 109.531,81 80,00% 21.906,36
Relazioni pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza 8.408.889,67 80,00% 1.681.777,93
Sponsorizzazioni 43.000,00 100,00% 0,00
Missioni 950.045,62 50,00% 475.022,81
Formazione 316.353,04 50,00% 158.176,52
Tipologia spesa Rendiconto Riduzione disposta Limite

2011 dalla normativa di spesa
Acquisto, manutenzione, noleggio ed
esercizio di autovetture 753.241,71 30,00% 225.972,51

La Corte Costituzionale con sentenza 139 del 202 Sx=zione Autonomie della Corte dei Conti
con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito dénee essere rispettato il limite complessivo ed e
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consentito che lo stanziamento in bilancio fra iese tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’Ente.

L’Organo di Revisione osserva che, allo stato &tuzon € stato possibile verificare il rispettdee
previsioni di spesa alle disposizioni previste 'dall 6 del D.L. 78/2010, relativamente al totale
delle tipologie di spesa sopra riportate. Si rilewavia che I'Ente provvedera in corso di gestion
alla verifica del rispetto del limite di spesa pegni singolo provvedimento (proposta di
deliberazione, determinazione dirigenziale) in comiita a quanto disposto dalla Circolare n. 10 del
13 maggio 2011, a firma del Direttore Generale,Skjretario Generale e del Direttore Bilancio e
Entrate.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L’iscrizione del Fondo Crediti di dubbia esigikédlieé obbligatorio.

Il principio applicato 4/2 prevede la facolta deke dell’'Ente tra le seguenti metodologie:

a) media semplice (sia la media fra totale incassdtiate accertato, sia la media dei rapporti
annui);

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciasaano ponderati con i seguenti pesi: 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente €,k® in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli accertatneli ciascuna anno ponderati con i
medesimi pesi indicati per gli incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertimegistrato in ciascun anno del
guinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascugglichnni nel biennio precedente e il 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio).

L’ammontare del fondo deve essere determinatornsiderazione:
- della dimensione degli stanziamenti relativi aiditieche I'Ente prevede si formeranno
nell'esercizio;
- della loro natura;
- dellandamento del fenomeno negli ultimi cinquereze precedenti (la media del rapporto
tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologemulata).
Il principio contabile prevede che non siano soggatsvalutazione le poste relative a:
- crediti verso altre PA,
- entrate assistite da fideiussione;
- entrate tributarie che, in via eccezionale, pos&ssere ancora accertate per cassa;
- entrate riscosse per conto di un altro Ente locale;
- altre entrate secondo la valutazione motivata Hetg.

Si osserva che I'Ente locale e libero di individuauali siano le entrate di dubbia esigibilita, in
relazione alle quali quantificare il fondo, distiendole da quelle certe, motivando la relativa
scelta. Il calcolo del Fcde deve essere effettwatosiderando la media delle riscossioni con
riferimento al quinquennio precedente, tenendoanserazione gli esercizi chiusi al momento
della predisposizione del bilancio di previsione.
Sirileva che il Comune di Milano ha utilizzatanletodo della media dei rapporti annui.
L’applicazione di tale metodologia determinerebbe accantonamento obbligatorio al Fondo
Crediti di Dubbia Esigibilita pari a:

- anno 2019 per euro 378.961.187,83

- anno 2020 per euro 375.050.772,22

- anno 2021 per euro 368.774.863,90
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Tuttavia si rileva che I'accantonamento stanziago gli anni 2019 e 2020, risultante dalle tabelle
esposte successivamente, tiene conto di quantesfwrevmodificato dalla Legge di Bilancio 2018,
che prevede che il fondo stanziato deve esseral p@t9, almeno pari all’'85% e per il 2020 pari
almeno al 95%, dell’importo sopra indicato. Dal 202ccantonamento al fondo deve essere invece
effettuato per il 100%.

Nelle tabelle seguenti viene riportato il dato BEIDE accantonato dal Comune, quello obbligatorio

e lo scostamento tra i due importi:

ANNO 2019
ACC.TO ACC.TO o
oLl BILANCIO 2019 |OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. .
(a) AL FCDE AL FCDE d=(c-b) (e);)(c
(b) (c)
TIT. 1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 1.405.718.900,00 78.439.114,62 66.724.110,00 |- 11.715.004,62 4,75
PEREQUATIVA
TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 525.527.070,00 - - - -
TIT.3-ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.451.885.460,00 300.522.073,21 256.275.890,00 (- 44.246.183,21 17,65
TIT.4- ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1.873.403.638,69 - - = -
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT.
EINANZIARIE 287.000.000,00 - - - -
TOTALE GENERALE 5.543.535.068,69 378.961.187,83 323.000.000,00 |- 55.961.187,83 5,83
DICUI FCDEDIPARTE CORRENTE 3.670.131.430,00 378.961.187,83 323.000.000,00 |- 55.961.187,83 8,80
DICUl FCDE IN C/CAPITALE 1.873.403.638,69 - - - -
ANNO 2020
ACC.TO ACC.TO o
oLl BILANCIO 2020 |OBBLIGATORIO | EFFETTIVO DIFF. .
(a) AL FCDE ALFCDE d=(c-b) (e);)(c
(b) (c)
TIT. 1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 1.402.218.900,00 78.243.814,62 74.385.770,00 |- 3.858.044,62 5,30
PEREQUATIVA
TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 451.296.860,00 - - - -
TIT.3-ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.376.524.620,00 296.806.957,60 282.614.230,00 (- 14.192.727,60 20,53
TIT.4- ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.054.821.389,56 - - = -
TIT.5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT.
EINANZIARIE 202.000.000,00 - - - -
TOTALE GENERALE 5.486.861.769,56 375.050.772,22 357.000.000,00 |- 18.050.772,22 6,51
DICUI FCDEDIPARTE CORRENTE 3.432.040.380,00 375.050.772,22 357.000.000,00 |- 18.050.772,22 10,40
DICUl FCDE IN C/CAPITALE 2.054.821.389,56 - - - -
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ANNO 2021

ACC.TO ACC.TO
%

TITOLI BILANCIO 2021 |[OBBLIGATORIO EFFETTIVO DIFF. (e)=(c/
(a) ALFCDE AL FCDE d=(c-b) a')
(b) (c)

TIT.1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA
TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 1.400.718.900,00 78.160.114,62 78.216.590,00 56.475,38 5,58

PEREQUATIVA

TIT.2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 216.834.970,00
TIT.3- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.065.691.280,00 | 290.614.749,28 | 290.783.410,00 168.660,72 | 27,29
TIT.4- ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.195.824.760,54
E:LASN_ZTANglFéATE DA RID.NE DI ATT. 202.000.000,00

TOTALE GENERALE | 5.081.069.910,54 | 368.774.863,90 | 369.000.000,00 225.136,10 7,26
DICUl FCDE DIPARTE CORRENTE 2.885.245.150,00 | 368.774.863,90 | 369.000.000,00 225.136,10 | 12,79
DI CUlI FCDE IN C/CAPITALE 2.195.824.760,54

L’Organo di Revisione raccomanda all’Ente, in otmas del Rendiconto 2018, di verificare la
congruita del FCDE vincolando ove necessario umdagdel Risultato di Amministrazione.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario & posvisto:

anno 2019 - euro 18.000.000 pari allo 0,55 % dggksse correnti;

anno 2020 - euro 9.500.000 pari allo 0,30 % dgiese correnti;

anno 2021 - euro 7.700.000 pari allo 0,30 % dglese correnti;

e rientra nei limiti minimi @ massimi previsti daliticolo 166 del TUEL.

Fondi per spese potenziali

Si rileva che 'Ente non ha previsto stanziamentconto competenza nel triennio 2019-2021 al
fondo passivita potenziali.

Si prende atto che I'Ente monitora semestralmem@enienziosi in essere affidati al’Avvocatura
comunale.

Sulla base di quanto sopra esposto, I'Organo digkme raccomanda all’Ente:

- un attento e costante monitoraggio del contepnzadottando tempestivamente, ove necessari,
idonei provvedimenti al fine del mantenimento degjuilibri del bilancio 2019-2021,

- di adeguare il Fondo accantonato nel Risultatdrdiministrazione sulla base delle cause per le
quali vi sia significativa probabilita di soccomlzere di quelle per le quali sia gia stata prondacia
sentenza sfavorevole, e di ogni ulteriore passpat&nziale.
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Accantonamento per rinnovo contratto nazionale didvoro

Si tratta di fondi accantonati in attesa del rinmalel contratto nazionale di lavoro del personale
dipendente, come gia dettagliato nella voce Spiggerdonale.

Indennita di fine mandato per gli amministratori locali

Si rileva che l'art. 1 comma 719 della legge n. 2186 27.12.2006 (finanziaria 2007) ha stabilito

che I'indennita di fine mandato, prevista dall’at@ del D.M. 119/2000, spetta nel caso in cui il

mandato elettivo abbia avuto una durata superid@3@ mesi e cioe un periodo pari alla meta del
mandato elettivo quinquennale come previsto dallsk comma 1 T.U. 267/2000.

Si prende atto che 'Ente non ha ritenuto opportefiettuare 'accantonamento in considerazione
della esiguita dell'importo. L’Ente provvedera allgpertura della spesa mediante gli stanziamenti
dell'annualita del Bilancio di Previsione in cuntlennita dovra essere liquidata.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa, adreuro 15.000.000,00, rientra nei limiti di cui
all'art. 166, comma 2 quater del TUEL. (non infeei@llo 0,2 per cento delle spese finali).
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ORGANISMI PARTECIPATI

L’Organo di Revisione rileva che tutti gli organisartecipati hanno approvato il bilancio di
esercizio 2017 entro il 31.12.2018 ad eccezionka delcietd AFM Spa, il cui esercizio sociale ha
inizio il primo aprile e termina il 31 marzo di dggnno (ultimo bilancio approvato al 31.03.2018).
| relativi documenti sono allegati al bilancio diepisione, se non pubblicati sui rispettivi siti

istituzionali.

Si evidenzia che nessun organismo partecipatduhieiio bilancio approvato, presenta perdite che
richiedono gli interventi di cui all’'art. 2447 e @2-ter del codice civile.
Le aziende, istituzioni e societa di capitale aaltotpartecipazione del Comune presentano la
seguente situazione nei bilanci di esercizio diiifho triennio:

Esercizio

AT.M. S.p.A.

2015

2016

2017 (%)

Valore della Produzione (voce A del conto
economico)

€581.294.427,0(

€ 576.512.184,0(

€ 516.197.656,

00

Risultato di esercizio € 10.843.599,0( € 19.770.383,0( € 13.211.312,00
€ 26.000.000,0(¢
Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00 (avalere su bilancio d
esercizio 2016),
€ 22.900.000,00
Dividendi versati € 0,00 € 0,00 (avalere su bilancio d

esercizio 2012),

Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) | € 706.544.306,00 € 580.869.914,0( € 801.906.450,00
T.F.R. (voce C del Passivo) € 53.919.397,0d €51.377.491,0( € 51.016.714,00
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 2.899 2.833 2.759
Personale dipendente al 31.12 (costo: voce B9 conto € 152.217.495.0( € 150.328.734,00 € 148.405.485,00

economico)

Crediti dell’organismo verso I'Ente Locale al 31.12

€ 12.526.184,0(

€11.325.789,00

€1.490.111,00

Crediti dell’Ente Locale verso I'organismo al 31.12

€ 56.761.351,0(

€ 38.591.567,00

€ 26.000.00

Altri debiti dell'organismo verso I'Ente Locale al
31.12

€0,00

€0,00

€00

(*) Nel 2015 e 2016 la Societa ha redatto i propri bihci secondo i principi civilistici, mentre per 12017 ha adottato i principi contabili

internazionali IAS. Cio determina la non precisa omgeneita e quindi confrontabilita dei dati

Esercizio

SOGEMI S p.A 2015 2016 2017
Valore della Produzione (voce A del conto €13.375.860,00  13.859.288,00 € 13.829.144,00
economico)
Risultato di esercizio € 138.198,00 202.012,00 € 47.647,00
Dividendi distribuiti €0,00 €0,00 €0,00
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) € 12.515.408,0( € 10.894.565,0( €10.743.673,p0
T.F.R. (voce C del Passivo) €1.133.458,00 €972.116,00 € 838.145/,00
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 46 44 43
Persona_le dipendente al 31.12 (costo: voce B9 contg € 3.193.866,00 € 3.059.194,00 £ 3.089.206,00
economico)
Crediti dell’organismo verso I'Ente Locale al 31.12 € 0,00 € 819.672,00 € 0,00
Crediti dell’Ente Locale verso I'organismo al 31.12 € 2.741.315,00 € 2.694.532,00 € 2.694.532,00
Altri debiti dell'organismo verso I'Ente Locale al € 2.500.000,00 € 2.500.000,00 € 2.500.000,00

31.12
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MILANO RISTORAZIONE S.p.A.

Esercizio

2015 2016 2017
Valore della Produzione (voce A del conto €80.964.549,00  €89.903.062,00 € 90.319.663,00
economico)
Risultato di esercizio € 2.432.473,00 € 746.252,00 € 1.104.449,00
Dividendi distribuiti €0,00 € 0,00 € 0,00
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) € 24.615.758,0( €19.975.113,00 € 24.851.105,00
T.F.R. (voce C del Passivo) € 4.098.897,00 € 3.920.288,00 € 3.691.327,00
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 841 841 815
Personale dipendente al 31.12 (costo: voce B9 contg € 25.651.951,0( € 25.151.652,0( € 25.044.631,00

economico)

Crediti dell’organismo verso I'Ente Locale al 31.12 € 20.645.083,0( € 16.349.960,P0 € 18.788.578,00
Crediti dell’Ente Locale verso I'organismo al 31.12 €5.115,00 € 2.052,0p € 327.660,00
Altri debiti dell'organismo verso I'Ente Locale al £0,00 £0,00 £0,00
31.12
Esercizio
MILANO SPORT S.p.A. 2015 5016 5017
Valore della Produzione (voce A del conto €20.809.876,00  €21.194.096,00 € 22.955.795,00
economico)
Risultato di esercizio € 15.459,00 €16.152,00 € 70.567,00
Dividendi distribuiti €0,00 €0,00 € 0,00
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) € 10.961.054,0( € 10.450.025,0( €10.673.768,00
T.F.R. (voce C del Passivo) € 1.833.473,00 € 1.737.588,00 € 1.573.877,00
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 147 147 141
Persona_le dipendente al 31.12 (costo: voce B9 contg € 6.074.760,00 € 6.285.679,0( € 6.220.876,00
economico)
Crediti dell’organismo verso I'Ente Locale al 31.12 € 5.039.904,00 €4.194.691,00 € 2.958.206,00
Crediti del’Ente Locale verso 'organismo al 31.12 €410.511,00 € 499.250,00 € 384.789|00
Altri debiti dell'organismo verso I'Ente Locale al £0,00 £0,00 £0,00
31.12
AMAT S.r| Esercizio
o 2015 2016 2017
Valore della Produzione (voce A del conto €6.109.01400  €6515311,00 € 7.467.240,00
economico)
Risultato di esercizio € 141.659,00 €182.719,00 € 13.464,00
Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00 € 0,00
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) € 3.099.523,00 € 2.742.539,00 € 3.071.655,00
T.F.R. (voce C del Passivo) € 859.942,00 € 948.440,00 € 1.044.255,00
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 25 25 25
Persona_le dipendente al 31.12 (costo: voce B9 contg € 1.548.583,00 € 1.582.630,00 € 1.522.493,00
economico)
Crediti dell’organismo verso I'Ente Locale al 31.12 €1.341.224,78 € 1.796.789,99 € 2.776.964,67
Crediti dell’Ente Locale verso I'organismo al 31.12 € 0,00 € 13.380,22 *€ 0,00
éllmlgebltl dell'organismo verso I'Ente Locale al €0,00 €0.,00 £€0,00
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Esercizio
*%
MM S.p-A. () 2015 2016 2017
Valore della Produzione (voce A del conto €£270.917.731,00 €212.276.502,00 € 226.831.078,00
economico)
Risultato di esercizio € 17.375.977,0( € 18.018.102,0( € 23.834.593,00
Dividendi distribuiti €0,00 € 0,00 € 0,00
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo)| € 2.536.148.324,00 € 440.058.871,00 € 419.100.926,00
T.F.R. (voce C del Passivo) € 6.797.877,00 € 7.171.554,0( € 7.017.338,00
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 1.021 1.115 1.124
zfgf]‘(’)rr‘;‘i'fo?'pe”deme al 31.12 (costo: voce BI CONO ¢ 55 561 411,00  €55.297.463,00 € 57.507.984,00
Crediti dell’organismo verso I'Ente Locale al 31.12 | € 2.213.599.898,00 € 115.368.995,00 € 98.489.070,00
Crediti dell’Ente Locale verso I'organismo al 31.12 | € 2.241.476.303,00 € 74.604.872,00 € 59.738.708,00
Altri debiti dell'organismo verso I'Ente Locale al £0,00 £0,00 £0,00
31.12
(**) Nel 2015 la Societa ha redatto i propri bilan¢ ancora secondo i principi civilistici, mentre dal2016 ha adottato i principi contabili
internazionali IAS. Cio determina la non precisa omgeneita e quindi confrontabilita dei dati
Esercizio
Fondazione MILANO SCUOLE CIVICHE Gennaio-dicembre | Gennaio-dicembre Gennaio-
2015 2016 dicembre 2017
Valore della Produzione (voce A del conto €17.274.652,00  €18.063.452,00 € 16.516.550,00
economico)
Risultato di esercizio € 2.193,00 € 10.303,00 €5.816,00
Dividendi distribuiti € 0,00 € 0,00 € 0,00
Indebitamento a fine esercizio (voce D del Passivo) € 3.511.858,00 € 3.700.565,00 € 3.412.778,00
T.F.R. (voce C del Passivo) € 1.410.938,00 € 1.347.202,00 €1.311.810,00
Personale dipendente al 31.12 (numero unita) 243 255 258
Persona_le dipendente al 31.12 (costo: voce B9 conto € 9.103.498,00 € 9.478.947.0( € 9.519.390,00
economico)
Crediti dell’organismo verso I'Ente Locale al 31.12 € 2.100.841,00 €5.126.238,00 € 992.753,00
Crediti dell’Ente Locale verso I'organismo al 31.12 €0,00 €0,00 € 0,00
éllmlgebltl dell'organismo verso I'Ente Locale al €0,00 €0,00 £€0,00

Accantonamenti a copertura di perdite

Si rileva che per l'esercizio 2017 la Societa A@xP.p.A. ha evidenziato perdite per euro
22.401.438,00. L'Assemblea del 10.05.2018 ha dedtbedi coprire la suddetta perdita per euro
12.000.000,00 attraverso I'utilizzo di riserve digili del patrimonio netto, rinviando “a nuovo”
la parte rimanente di euro 10.401.438,00. Ai sensecondo i criteri di cui art. 21, al comma 2,
lettera b) del D. L.gs. n. 175/2016I'€hte partecipante a societa che hanno registragbtriennio
2011-2013 un risultato medio non negativo accantanamisura proporzionale alla quota di
partecipazione, in sede di prima applicazione, soenma pari al 25 per cento per il 2015, al 50
per cento per il 2016 e al 75 per cento per il 2QIET risultato negativo conseguito nell'esercizio
precedentd il Comune di Milano, quale Socio al 21,05% di BRPO S.p.A., mediante variazione
di bilancio in corso di esercizio, ha iscritto yspasito stanziamento di spesa di euro 2.189.503,00,
che confluira con il Rendiconto 2018 nell’avanzo amnministrazione accantonato per perdite
societa partecipate (importo complessivo di 3.488,@0 euro).
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Compensi CDA

Ai sensi dell’art. 11, comma 7, del D. Lgs. n. 1d& 19 agosto 2016 si osserva che i compensi
degli Organi di amministrazione dek®cieta controllate dal Comune, con esclusione duelle
guotate ed emittenti strumenti finanziari quotati, rispettano le disposizioni di cui all'art. 4,
comma 4, secondo periodo del Decreto Legge 6 IW&flit2 n. 95, convertito con modificazioni
dalla Legge 7 agosto 2012 n. 135 (80% del compeosplessivo 2013).
In nessuna di tali societa i compensi degli Amntraieri risultano eccedenti il tetto massimo di
euro 240.000,00, ivi compresa la societa cont@ll@PV Linea M4 S.p.A., che, costituita nel
dicembre 2014, non ha il parametro di riferimergd’anno 2013.

Comparazione compensi anni 2013 previsione 2019 CDdelle Societa a totale controllo del

Comune.
i Previsione Compensi
Societa Compenso complesswo Compenso anno 2017 (**)
Anno 2013 (*) 2019
Milano Ristorazione Spa € 108.559,00 € 86.847 ( di cui € 45.360,000rgano amm.vo in scadenza
(Amministratore Unico) compenso fisso; € 41.487,00 (30.4.2019)
compenso variabile)

Agenzia Mobilita Ambiente € 68.979,33 € 55.183,46 € 55.183,46
Territorio Srl
(Amministratore Unico)
Milano Sport SPA € 57.492,00 € 45.993,00 € 45.993,0
SO.GE.M.| SPA € 106.000,00 €59.128,00 Organo ammiin. scadenza

(30.4.2019)

(*) dati desunti dal Bilancio di esercizio 2013
(**) dati desunti dal Bilancio di esercizio 2017

Nessuna societa a totale partecipazione diretiadicketta, titolare di affidamenti diretti di seny;
ha conseguito risultati economici negativi peresercizi successivi.

Piano Operativo di razionalizzazione delle societa delle partecipazioni

In ottemperanza al Piano di Razionalizzazione siiiaario approvato con deliberazione C.C. n. 26
del 25 settembre 2017 sono state portate in esewiz misure di razionalizzazione previste, ed in
particolare la fusione per incorporazione in MM Sjafle Societa Napoli Metro Engineering Srl e
Metro Engineering Srl La liquidazione della Soci&tavigli Lombardi SCARL non é conclusa,
essendo pendente un contenzioso per il recuperatawal liquidatore di un ingente credito.

Inoltre ai sensi dell’articolo 20 del D. Lgs. n.5ldel 19/08/2016 e successive modifiche ed
integrazioni, con deliberazione n. 44 del 17 dices2018, il Consiglio Comunale ha approvato la
revisione ordinaria delle societa partecipate, latigcognizione ed individuazione delle
partecipazioni oggetto di misure di razionalizzaeo
In tale revisione ordinaria sono state individugleali uniche misure di razionalizzazione delle
partecipazioni le seguenti cessioni a titolo oneros

- quota del 50% di MMB Project RUS, partecipata ietda di diritto russo detenuta tramite

MM S.p.A;;
- quota del 1% di Guidami S.r.l. partecipata indaetetenuta tramite ATM S.p.A,;

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di prev isione 2019-2021 del Comune di Milano Pagina49di6 0



- quota del 0,227% di ROMAIRPORT S.r.l. partecipataietta detenuta tramite SEA
S.p.A,;
- quota del 39,96% di Signature Flight Support It8ly.l. partecipata indiretta di secondo
livello detenuta tramite SEA PRIME S.p.A. (Gruppe/sS.p.A.).
In ottemperanza al medesimo Decreto il provvedimeénstato trasmesso in data 11 gennaio 2019
alla Sezione Regionale di Controllo della Corte @»nti tramite I'applicazione ConTe —
Contabilita Territoriale protocollo 277-11/01/208@ LOM-T87C-A e sara inviato al Ministero
dellEconomia e della Finanza tramite I'applicati?artecipazioni.

Relazione sul Governo societario delle societa coollate

Tutte le Societa controllate dal Comune hanno ppexito, in occasione dell’approvazione del
Bilancio d’esercizio 2017, la Relazione sul Gover®ocietario; anche la Societa A2A Spa in
guanto societa quotata ha provveduto alla redazielie Relazione in argomento.

Spese di Funzionamento ( art. 19 D. Lgs 175/2016)

I Comune ha fissato con provvedimento della GiuGtamunale n.2379 del 28 dicembre 2018
obiettivi specifici sul complesso delle spese dizionamento, comprese quelle per il personale,
delle proprie societa controllate con esclusiongudlle quotate ed emittenti strumenti finanziari
guotati.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 220920 e 2021 sono finanziate come segue:

RISORSE 2019 2020 2021
avanzo d'amministrazio -

Fondo pluriennale vincola 797.666.143,58 1.061.398.575,02 517.379.798,78
avanzo di parte corrente (margine corre - - -
entrate di parte corrente destinate a

investiment 11.000.000,0d 11.000.000,00 11.000.000,0D
alienazione di be 1.085.934.172,8f 1.567.153.898,6¢0  1.854.747.457,00
alienazione di attivita finanzia 85.000.000,0( - -

trasferimenti in conto capitale da amm.ni

pubbliche 426.888.630,04 249.019.950,26 198.642.303,54
trasferimenti in conto capitale da ¢ 55.351.169,1] 24.937.540,66 18.916.000,0D
contributo per permesso di costr 218.985.000,0 115.894.000,0p 84.203.000,0p
altre risorse di conto capiti 31.244.666,61 5.316.000,0p 4.316.000,0D
mutui 506.707.714,24 173.308.721,59 143.225.498,1p
TOTALE RISORSE 3.218.777.496,53 3.208.028.686,17 2.832.430.057,39
TOTALE IMPIEGHI 3.218.777.496,53 3.208.028.686,17 2.832.430.057,39

Si rileva che le previsioni di entrata in conto italp sono state effettuate al fine di dare copartu
alle previsioni in spesa, con particolare riferincerlle previsioni del Programma triennale dei
Lavori Pubblici 2019-2021.

Alienazioni di beni

Le entrate da alienazioni di beni sono previste.085,9 milioni di euro.

L'Organo di Revisione rileva che nella sezione BFGano delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari” del DUP, pur essendo indicati i singbeni che I'Ente prevede di alienare/valorizzare
nell'anno 2019, manca l'indicazione dei rispettraiori.

Trasferimenti in conto capitale da amministrazionipubbliche

| contributi in conto capitale, destinati integrante al finanziamento di spese di investimento,
sono previsti in 426,8 milioni di euro e si rifex@o principalmente:
- per 217,0 milioni di euro relativi a contributi éaati a obbligazioni assunte in esercizi
precedenti;
- per 161,0 milioni di euro relativi a contributi p@terventi inseriti nel Programma triennale
dei Lavori Pubblici con riferimento a trasporti eloilita.

La tipologia di entrata “contributo per permessooatruire, previsti per il 2019 in 218,9 milioni di
euro, comprende opere a scomputo per 143,9 mdioguro.
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Si rileva altresi che sono previsti per gli ann2@2021 oneri di urbanizzazione a scomputo rilevati
in bilancio nell’entrata e nella spesa come segue:

- peril 2020 58,3 milioni di euro

- peril 2021 29.2 milioni di euro.

Limitazione acquisto immobili

Si rammenta che ai sensi del comma 1 ter delldatit2 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito,
con modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, 1] a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di
pervenire a risparmi di spesa ulteriori rispettguelli previsti dal patto di stabilita interno, gnti
territoriali potranno effettuare operazioni di asqa di immobili solo se:
a) siano comprovate documentalmente lindispensabditdindilazionabilita attestate dal
responsabile del procedimento;
b) la congruita del prezzo sia attestata dall'’Agedelademanio, previo rimborso delle spese.
c) delle predette operazioni sia data preventiva iatcon l'indicazione del soggetto alienante
e del prezzo pattuito, nel sito internet istituztendell'Ente.

Si raccomanda all’Ente il rispetto di quanto sogsposto nel caso di acquisto di immobili.
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INDEBITAMENTO

Compatibilmente con I'evoluzione della normativa materia di limite della capacita di
indebitamento prevista dall’articolo 204 del Tumme modificato dall’art. 1, comma 539, della L.
23 dicembre 2014, n. 190 e dall'art. 5, comma LPden. 16 del 06 marzo 2014, si prende atto che
e previsto nel triennio 2019-2021 il ricorso alteasione di nuovo debito per complessivi 50,0
milioni di euro annui per un totale di 150,0 mili@h euro, come evidenziato nel Documento Unico
di Programmazione.

Per quanto riguarda I'anno 2019, si segnala cleeitgborto risulta inferiore al valore delle quote d
ammortamento del debito che I'Ente deve sostenglr@@19. Pertanto, si prevede a fine 2019 una
riduzione dello stock di debito di complessivi 3% milioni di euro quale differenza tra il nuovo
debito da assumere e le quote di rimborso di dgleggresso in ammortamento.

L’ammontare dei prestiti previsti nel 2019 perinanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile con il limite della capacita di indebitento come dimostrato dal calcolo riportato nel
seguente prospetto.

Verifica della capacita di indebitamento al 01/01/219
Entrate correnti (Titoli I, 11, 1ll) Rendiconto 201 Euro 3.177.871.945,40
Limite di impegno di spesa per interessi passi9g) Euro 317.787.194,58
Interessi passivi sui mutui in ammortamento e dkbiti al 01/01/2019 (*) Euro 130.637.876,6[L
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 4,119
Importo impegnabile per interessi su nuovi mut@H0D1/2019 Euro 187.149.317,97

(*) Mutui accesi in anni precedenti; importo al toetlei contributi statali e regionali in conto irgssi (articolo 204
comma 1 decreto legislativo 267/2000).

| limiti di indebitamento sono fissati dall’art. 20c. 1, del D. Lgs. 267/2000 (TUEL), che prevede,
tenuto conto della modifica apportata dall’artcémma 539, L. 23 dicembre 2014, n. 190, che il
rapporto tra interessi/entrate correnti non sulpgpercentuale del 10%.

Si ricorda che ai sensi dell’art. 119 della Cogibne e dell'art. 30, comma 15, della legge n.
289/02 sussiste il divieto per gli enti di indebsiaper finanziare spese diverse da quelle di
investimento. La definizione di indebitamento eleledpese di investimento finanziabili con lo
stesso, sono contenute nell’art. 3, commi da 16 defla legge 350/2003.

Gli interessi passivi relativi alle operazioni didebitamento garantite con fidejussione rilasciata
dall’Ente ai sensi dell’art. 207 del Tuel, ammomta euro 4.454.099,44.

In merito si osserva che ai fini del calcolo delspacita di indebitamento, in via prudenziale, sono
stati considerati, in aggiunta rispetto agli ingsianseriti nel Bilancio di Previsione 2019, ghei
finanziari che matureranno per il rimborso ordinadei prestiti flessibili assunti con la Cassa
Depositi e Prestiti alla fine del periodo di preaottamento contrattuale previsto e non solo quelli
calcolati sulle somme erogate per effettivo utdizz

Analogamente, per quanto riguarda le fidejussidlasciate dal Comune, I'Ente ha tenuto
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prudenzialmente conto degli interessi passivi claguneranno per il rimborso ordinario dei prestiti
di 220 e 30 milioni di euro concessi dalla BEI atiM\per I'acquisto di 30 nuovi treni destinati alla
Linea 1 della Metropolitana di Milano, per il gaal comune di Milano ha rilasciato garanzie
fideiussorie a copertura di 253 e 34,5 milioni alice

Pertanto l'incidenza degli interessi passivi corsprguelli derivanti da garanzie fideiussorie
prestate, sulle entrate correnti del penultimo i@ro precedente e su quelle previste, in relazion
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuptpiettati al 31/12, risulta come segue:

2019 2020 2021

132.252.302,16

3.383.131.430,00
3,909%

10,000%

Interessi passivi al 31/12 * 132.427.644,09 132.810.141,03
3.177.871.945,80 3.322.613.570,00
4,167% 3,997%

10,000% 10,000%

entrate correnti

% su entrate correnti
Limite art 204 TUEL

(*) Gli interessi passivi indicati comprendono i tmuprevisti a bilancio con accensione nel
triennio 2019-2021 pari a 50 milioni I'anno

La quantificazione degli interessi passivi prevati31l dicembre trova evidenza nella tabella che

segue:

Descrizione

31/12/2019

31/12/2020

31/12/2021

Quota Interessi da pagare
nell'anno da Preventivo

124.034.800,00

124.142.450,00

123.756.440,00

- Interessi previsti su Prestiti

flessibili CDP in 2.360.887,60 - 2.992.201,96 - 5.415.025,64
preammortamento

+ Interessi su Prestiti Flessibili

In preammortamento come se 6.651.877,96 + 5.258.275,03 + 4.825.276,38

maturassero gia pienamente
interessi per tutto il nozionale
+ Interessi su Fidejussioni ATM
di 253 e 34,5 milioni di euro in
ammortamento rispettivamente
dal 01/01/2018 e dal
01/01/2019

+ Interessi su altre garanzie
diverse da fidejussioni ATM

Totale

- Interessi su mutui assistiti da
contributi regionali e statali

Interessi passivi al netto dei
contributi statali e regionali

3.471.590,78 +

982.508,66 +

3.565.669,20 +

889.357,90 +

3.339.953,40 +

792.362,24 +

132.779.889,80

2.142.013,19 -

130.863.550,17 =

1.792.769,80 -

127.888.755,64

1.440.616,53 -

130.637.876,61 =

129.070.780,37 =

126.448.139,11 =

- Interessi su mutui da ricorso
annuale al credito

1.789.767,48 +

3.739.360,66 +

5.804.163,05 +

Totale interessi prospetto
Capacita di indebitamento

132.427.644,09 =

132.810.141,03 =

132.252.302,16 =

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di prev

isione 2019-2021 del Comune di Milano

Pagina54di6 0



Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi ei dimanziari diversi & pari a euro 125.723.700,80,
cui euro 124.034.800,00 per oneri finanziari suunatprestiti ed euro 1.688.900,00 per altri oneri.
Il dettaglio degli interessi € il seguente:

Descrizione Importo
Interessi su Mutui e Prestiti 124.034.800,00
Oneri finanziari rivenienti da operazioni di swap 8.900,00
Interessi per imposte non dovute 400.000,00
Interessi di mora 100.000,0(
Rimborso interessi legali 100.000,0(
Altri oneri finanziari 1.010.000,00
Totale Interessi Anno 2019 125.723.700,00

La previsione & congrua sulla base dei documeatnigmti e rientra nel limite di indebitamento
previsto dall’articolo 204 del Tuel.

L'indebitamento dell’Ente subisce la sequente exiokhe:

in migliaia di euro)

Anno 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo debito 4,077.94219  3.922.996¢,93  3.733.923,68687389,9¢  3.540.450,#i3 3.382.034,08
Nuovi prestiti 18.474,6B 50.000,p0 147.219,90 50.00p,00 50.000,00 50.000,dJo
Prestiti rimborsati -171.819,94 -183.538]34 -152.04p,2 -197.539,4% -208.416,85 -215.07383
Estinzioni anticipate 0,do 0,00 -41.113]42 d,00 0,00 D,00
Altre variazioni +/- -1.600,0p -55.534,p1 0400 0}00 Q0,00 0,00

Totale fine anno 3.922.996,93 3.733.923]68  3.687.92P,9 3.540.450,4B  3.382.034D8  3.216.96(),25
abitanti al 31/12/2018 1.395.2)74 1.395.p74 1.395274  398.274 1.395.274 1.395.274
debito medio per abitantg 2,81 2,64 2,64 2,34 2,42 2,B1

A riguardo si rileva I'azione dell’Ente tesa allduzione dello stock di debito a lungo termine, che
vede il livello scendere ulteriormente al di sottella soglia dei 4 miliardi registrata negli anni
precedenti, come risulta dalla tabella.

Nell'indebitamento sono compresi i prestiti amnuxéti direttamente dall’Ente anche se assistiti
da contributi a rimborso a carico di altri enti plibi.

Nell'indebitamento non sono compresi i mutui attivdal’'Ente locale con ammortamento a totale

carico dello Stato ai sensi dell’'art.1, comma 7adegge 311/04.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti edmborso degli stessi in conto capitale regisra
seguente evoluzione:
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(in migliaia di euro)

anno 2016 2017 2018 2019 2020 2021
oneri finanziari 119.723 119.51p 121.968 124.035 124.142 123|756
guota capitale (1) 171.82( 183.53B 152.040 197.539 208.416 215(074
totale fine anno 291.543 303.05p 274.008 321.5(74 332.558 338830

(1) rimborso ordinario del debito al netto dekgirzioni anticipate

Fideiussioni

Le garanzie su debito di terzi prestate dal’Entespntano il 01/01/2019 un valore residuo di
303,22 milioni di euro.

Queste garanzie, che coprono investimenti per cesspli 329,10 milioni di euro, includono in
particolare i due contratti di garanzia di comphsa87,5 milioni di euro, stipulati tra il Comurk
Milano e la Banca Europea per gli Investimenti, ipprestito concesso dalla stessa BEI alla societa
partecipata A.T.M. S.p.A., destinato al rinnovo nelteriale rotabile della metropolitana di Milano.
L’elenco dei terzi ai quali I'Ente ha prestato gari@ sul debito € indicato a pagina 158 e seguenti
del DUP.

Strumenti finanziari derivati

Si ricorda che con Accordo Transattivo del 20 ma@a&?2 tra il Comune di Milano e le Banche
Arranger dell’operazione di collocamento dell’enos® obbligazionaria trentennale di 1.685
milioni di euro, effettuata nel giugno del 2005 (Esche Bank, Depfa Bank, JPMorgan, UBS),
siglato in attuazione delle delibere di Giunta Coala n. 312 del 17 febbraio 2012 e di Consiglio
Comunale n. 7 del 20 febbraio 2012, e successilaeda di Giunta Comunale n. 547 del 22 marzo
2012 e come meglio articolato nella nota al bilanai sensi dell’art. 62, comma 8 della legge
133/08, si e provveduto alla risoluzione conseresai@i contratti IRS in essere tra il Comune di
Milano e le quattro suddette banche.

Tale accordo prevedeva:
- il riconoscimento al Comune di Milano del Mark toaMet netto positivo di euro
415.580.000,00 al netto dei costi bancahelilging e funding
- la costituzione per pari importo di un deposito aaagzia delle Banche per le obbligazioni
derivanti dai contratti in derivati non estinti (S Amortizing) aventi oggi un Mark to Market
negativo, nello specifico:
- per euro 138.000.000,00, su conti di depositesiiati al Comune di Milano, aperti presso
le filiali londinesi delle stesse banche (Depositpido)
- per euro 277.580.000,00 mediante l'attribuzion€@mune di Milano di un portafoglio di
BTP depositato presso le stesse banche (Deposk).BT

La remunerazione annuale dei suddetti depositiigi@yper I'anno 2019 é di 14,9 milioni di euro
per i Depositi BTP, mentre per i Depositi Liquidulla base dei dati forward ad oggi disponibili del
parametro di riferimento, libor a tre mesi, nonrévsta alcuna remunerazione. Questi importi sono
stati contabilizzati al titolo 3 delle entrate.
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Nel corso dell’esercizio 2019 risultano quindi aracon essere i seguenti contratti di finanza
derivata:

a) uno swap di ammortamento (Amortizing), ai selediiart. 41 L. n. 448/2001 e del Regolamento
Ministeriale 389/03, legato all’emissione obbligarria “City of Milan 2005-2035 — 4,019%”;

- Posizione JPMorgan - swap di ammortamento ssottostante pari a euro 421.336.750,00

- Posizione Depfa Bank - swap di ammortamentorssottostante pari a euro 421.336.750,00

- Posizione UBS - swap di ammortamento su urstante pari a euro 421.336.750,00

- Posizione Deutsche Bank-swap di ammortamentomsottostante pari a euro 421.336.750,00

b) un contratto di Credit Default Swap (CDS), cagmuno dei quattro Istituti Arranger, legato alla
stessa emissione;

c) uno swap di tasso di interesse (Interest Ratapgwon un sottostante al 31/12/2018 di euro
124.151.205,68 e controparte Unicredit, su vecchitum Cassa Depositi non estinti con
I'operazione di rifinanziamento.

Relativamente all’emissione obbligazionaria “CifyMilan — 2005-2035 — 4,019%” per il 2019 e
previsto I'accantonamento alle quote capitale mresgiattro Istituti Arranger per complessivi euro
50.215.070,00, contabilizzati al Titolo 4 delle itesce il rimborso degli interessi maturati sul Bon
(4,019% sul nozionale complessivo), pari ad eurd ®.095,93, contabilizzati al Titolo 1 delle
uscite. L'importo complessivamente accantonato talotidi swap di ammortamento risultera
pertanto a fine 2019 pari a euro 544.591.925,16.

Per quanto attiene la posizione Unicredit si rileti@ € solo possibile operare una stima in base ai
dati forward ad oggi disponibili che porta a generala data del 31/12/2019 oneri finanziari pari a
euro 78.900,00, contabilizzati al Titolo | delleciis.

L’Organo di Revisione prende atto che il Direttd#ancio ed Entrate ha dichiarato che "per
guanto attiene il provvedimento di approvazione Big&ncio di Previsione 2019 gli stanziamenti
come sopra descritti risultano congrui, anche insaberazione delle previsione dell’andamento
degli indici di mercato”.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di Revisione a conclusione delle verifi@dsposte nei punti precedenti
CONSIDERA:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Complessivamente congrue le previsioni di spesatthdibili le entrate previste. Si suggerisce
tuttavia un attento e scrupoloso monitoraggio dekeste di entrata al fine di permettere un
eventuale tempestivo intervento di variazione aléutdegli equilibri nel caso si rivelassero
eccedenti o insufficienti ai fini del mantenimentdell’equilibrio economico finanziario
complessivo.

In particolare si ribadisce la necessita di metiter@to tempestivamente procedure per accelegare |
fasi dell'accertamento e della riscossione dellzag® e di proseguire le azioni tese al recupero,
anche coattivo, dei crediti derivanti dalle entrateertate.

L’Organo di Revisione ritiene imprescindibile pateare il settore della riscossione munendo la
struttura di mezzi e di risorse finanziarie talirdagliorare la capacita di riscossione.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

La realizzazione delle spese per investimenti passibile a condizione che siano concretamente
reperite le entrate previste quali mezzi di coparfinanziaria, con particolare attenzione a quelle
derivanti da alienazione dei beni.

Si suggerisce a riguardo l'adozione di provvedimpndgrammati in linea con le effettive risorse
accertabili da parte dell’Ente.

¢) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilantEnte puo conseguire negli anni 2019, 2020 e
2021, gli obiettivi di finanza pubblica.

d) Riguardo agli equilibri di parte corrente

Il Collegio rileva che I'equilibrio di parte corren per il Bilancio 2019/2021 presuppone

'accertamento di entrate non ripetitive relativa particolare alle entrate da recupero
evasione/elusione tributaria, da sanzioni codideadd#rada, da altre entrate da redditi di capitale
(dividendi) e dall'utilizzo di proventi da concessi edilizie per il finanziamento di spese correnti

Il Collegio raccomanda, pertanto, un attento e azdst monitoraggio di tali entrate al fine del

mantenimento dei suddetti equilibri.

INVITA L'ENTE

- ad aggiornare/adottare un nuovo Regolamento diabdité, che tenga conto delle disposizioni
previste dal D. Lgs. 118/2011 e successive modifiehintegrazioni, dei Principi Contabili
generali e applicati in uso per gli Enti Localij éincipi Contabili emanati dall’OIC in quanto
applicabili e delle norme derivanti da Statuto gétamenti approvati dal Comune;
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a provvedere all'adozione del Piano Triennale ditenimento delle spese di cui all’art. 2,

commi 594 e 599, della Legge n. 244/2007;

- ad adottare il programma delle collaborazioni aatoe;

- ad aggiornare l'inventario del patrimonio immohiéamonitorando I'efficienza, la redditivita
dello stesso, nonché la riscossione dei canorffittoan considerazione della circostanza che le
relative entrate possono costituire un importantete di finanziamento delle attivita
istituzionali/assistenziali devolute alla competedell'Ente;

- alla verifica e alla predisposizione di idonee pahare atte al controllo, monitoraggio e
acquisizione della resa del conto e del riversamdagli importi riscossi per conto del’Ente a
titolo di imposta di soggiorno;

- ad adottare qualsiasi procedura utile ad acceldiiaceizione a ruolo e la riscossione, anche
coattiva, delle sanzioni amministrative al codiedlalstrada non pagate entro i termini previsti
dalla normativa vigente;

- a proseguire le azioni tese al recupero, anchetivmatdei crediti derivanti dalle entrate
accertate per canoni di locazione, e spese acoesslmgli alloggi di edilizia residenziale
pubblica facendo eventuale ricorso, oltre che miteaprese azioni di rateizzazione, anche a
transazioni come da Deliberazione della Corte dwmitiC Sezione Regionale di controllo per la
Lombardia n. 35 del 9 febbraio 2018;

- aproseguire le azioni volte all'ottimizzazione gatrimonio immobiliare;

- a monitorare costantemente I'adeguatezza deglintmtamenti al Fondo Crediti di Dubbia

Esigibilita e al Fondo Passivita Potenziali cortipatare riferimento ai rischi derivanti da debiti

fuori bilancio e dal contenzioso legale, adottarm@ necessari idonei provvedimenti di

riequilibrio.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni e osservazioni speate nel presente parere, alle raccomandazioni
formulate, richiamato l'articolo 239 del TUEL e téa conto del parere espresso dal responsabile
del servizio finanziario;

L’Organo di Revisione:

ha verificato che il bilancio e stato redatto mskervanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’Ente, del regolamento di contabilita, dei ipi previsti dall'articolo 162 del TUEL e delle
norme del D. Lgs. n.118/2001 e dei principi contapplicati n.4/1 e n. 4/2, allegati al predetto
decreto legislativo;

ha rilevato I'attendibilita e congruita delle prewani contenute nel DUP 2019-2021;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita etdralibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolar@dssibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative @ncorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto,

parere favorevole

sulla proposta di Bilancio di previsione 2019-2@24ui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

DOTT. BRUNO FLAVIO MENNUCCI PRESIDENTE
FIRMATO DIGITALMENTE

DOTT. GIUSEPPE NICOSIA COMPONENTE
FIRMATO DIGITALMENTE

RAG. BRUNO BONALDI COMPONENTE
FIRMATO DIGITALMENTE

La data del presente parere € quella dell'ultimtosorizione digitale apposta
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