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TEATRO DI MILANO=TEATRO D!EUROPA’

Milano, 31 agosto 2022
Prot, QC000147

Spett.le

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
Ispettorate Generale dei Servigi di Finanga Prbblica

Uffieio 117

p-e.c. 1gn ragionieregencrale. coordinanento(@pec. mef pov. it

E p.c

Al MINISTERO DELLA CULTURA
Segretariato generale
p.e.c. wbac-sp@mailcert. benicultirali, it

Al MINISTERO DELLA CULTURA
Direzione generale dello spettacolo
Servizio I

p.c.c. wbac-dp-s@mailcert. benicultnrals.it

Alla ~ PROCURA REGIONALE DELLA CORTE DEI CONTI
Presso la Sezione giurisdizionale per la Regione Lombardia
p.c.c. lombardia.procura@corteconticert.it

Alla  SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO DELLA CORTE DEI CONTI
per la Regione Lombardia
p.e.c. lombardia. cantrollo(@earteconticert it

Al COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI DELLA FONDAZIONE

OGGETTO: Riscontro alla Vostra Relazione 5.1. 1753/1V /2021 trasmessa con nota prot. 91627 del 4
maggio 2022 - U, recante « Verifica amministrativo-contabile presso il Teatro Piccolo di
Milanom



PREMESSA

1. Con Relazione sulla verifica amministrativo-contabile del 28 febbraio 2022 (di seguito la ‘Relazione”),
I'Ufficio TV Ispettorato Generale dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica, incardinato presso la Ragioneria
Generale dello Stato del Ministero dell’Economia e delle Finanze (‘Ragioneria Generale’ o ‘MEF’), ha rilevato
una seric di irregolaritd che sarebbero state commesse dalla Fondazione Piccolo Teatro di Milano - Teatro
d’Europa (la ‘Fondazione’ o il ‘Piccolo’), sintetizzate nell’elenco allegato alla nota di invio della Relazione del 4
maggio 2022, prot. 91627,

2, La Ragioneria Generale ha asscgnato al Responsabile della Fondazione un termine di 120 giorni dalla
ricezione della Relazione, segnatamente entro il 19 settembre 2022, per assumere ogni iniziativa utile alla
eliminazione delle irregolarita e carenze segnalate e all’accertamento delle eventuali connesse responsabilita,

3. Con la presente memoria e gli allegati documenti, il Direttore della Fondazione, all’esito di un processo di
condivisione e confronto con il Consiglio di Amministrazione, riscontra la Relazione S.I. 1753/1V, seguendo
l'ordine e il contenuto dei singoli rilievi di cul al Vs, elenco riepilogativo di quelle che sono state definite le
wirregolaritd di maggior rilievo emerse dalla verifica ammintstrativo contabiles.

4. Prima di entrare nella disamina dei singoli rilievi, il Direttore della Fondazione ritiene doveroso precisare che
nessuna delle irregolarit segnalate appare idonea a giustificare un complessivo giudizio negativo sulla gestione
dell’Ente.

I Piccolo nell'ultimo quinquennio, in linea con la sua storia, si ¢ confermato cssere un'eccellenza ardstica a
livello curopen nella produzione teatrale e la qualith dell’activitd artistica, sua missione istituzionale, & stara
accompagnata da una sana ¢ prudente gestione dei conti anche nel eritico contesto della pandemia da Covid-19,
com’é attestato dai bilanci di previsione e rendicontazionc.

Come ogni fondazione di diritto privato che, nella propria attiviti quotidiana, deve confrontarsi con una
wsoggettivitd pubblica a peometria variabiles(') dai confini spesso incerti, non sono mancate e non mancano le difficolta
gestionali che un’organizzazione nata, sviluppata e finanziata per «allestire, con cavattere slabile e continuative, spettacoli di
prosa di alte lvello artisticon(®) trova nel districarsi nell’ambito di un quadro normative sempre pia complesso ¢
articolato,

Tta ghi impegni dello scrivente Direttore — in carica dal 1° dicembre 2020 —, superata la gestione emergenziale
del teatro generata dalla fase pit acuta della pandemia, ¢ fondamentale quello di rendere la struttura amministrativa
dell’Ente adeguata a gestire i gravosi obblighi imposti dalla legislazione sui contratd pubblici e in materia di

prevenzione della corruzione,

! Si allude al fenomeno di ibridazione dei modelli coniato da S, CASSESE, “Dinfte amminisirative camunitaria ¢ diritti amminisirativi
nagionali”’, in Trattato di diritto amministrativo curopeo, 1997,
2 Cosl recita I'atto fondativo del Piccolo del 14 maggio 1947,

p)



Nel contempo, tuttavia, la Fondazione rivendica la propria piena autonomia organizzativa nei mold ambid di
gestione che non sono incisi da norme inderogabili di diritto pubblico (sg autonomia statutaria, gestione delle
risorse umane, affidamento di contratti di prestazione d’opera intellettuale, ete.) e, per le ragioni che saranno meglio
illustrate infre, contesta ogni giudizio sulla propria attivith improntato a parametri pan-pubblicistici che non
appaiono conformi al dato positivo, atteso che il Piccolo ¢ (¢ resta) un soggetto di diritto privato ¢ che ogni
eventuale danno arrecato al patrimonio della Fondazione (danno che non appare poter derivare dalle irregolarita ¢
carenze segnalate) non possa letteralmente ¢ giuridicamente qualificarsi come “erariale”.

5. Tanto precisato, si formulano le seguenti osservazioni.

¥ ok %
I. Sulla asserita necessitd di provvedere a una revisione dello Statuto della Fondazione (Punto 1
dell’elenco del MEF),

L1 In relazione alla governance del’Ente Codesta Ragioneria Generale ha rilevato la seguente criticitd: «[d]ala
lettura dei verbali del Consiglio di Amministrazione si evince molto chiaramente che nel 2020, dopa la cessazione dall'incarico del
precedente Direttore, dott. Sergio ESCOBAR, l'oigano (composto da Presidente e eingie Consigliert) non era in grado di procedere
alla designazgione del nwova Divettore, poiché la mancata partecipagione al voto dei due consponenti designati dalla Regione Lombardia
impediva di ragginngere il quoram statutariamente necessario! la cooplagione df due componenti é valsa a superare l'impasse, creando
le condizioni per ragginngere i quorum. Tale vicenda rivela elementi di obiettiva eriticita nello statuto.

La ratio de/ quorum per la designazione del Direttore ¢ di garantire nn'ampia condivisione della scelta, non di consentire
conportamentt ostrazionistics, tali da bloccare ['attivita della Fondagione. Analogaments, la cooptazaone ha lo scopo df aprive il
Consiglo ad "tllnstri personalita della enltnra erropea” i coerenga con lo spirite di wna prestigiosa istitnzione ciltnrale di respiro
internagionale, non di elwdere i quoram statutari,

La distonia tra la vatio dei die istitntt ¢ il lovo tmpiego strumentale, ma legittimo, segnala l'apportunitd di nna revisione dello
Statuto, tale, in particolare, da assicurare una rapida suceessione nella carica di Direttore, cvitando all'ente { rischi connesii a prolingate
vacanze di tale fondamentale figsran,

1.2 Occorre premettere che non st comprende come, nell’ambito di una verifica amministrativa-contabile,
quanto rilevato in ordine alla recente successione nella carica di Direttore possa essere qualificato come irregolarita
di maggior rilievo nel momento in cui é la stessa Relazione 5.1. 1753/1V a riconoscere la legittimita: dell’astensione
di alcuni componenti del Consiglio di Amministrazione dalla partecipazione ad aleune sedute consiliari, della
regolare cooptazione nello stesso CdA di «dve altri membri scelti tra illustri personalitd della coltura enropea» a norma
dell’art. 10 dello Statuto della Fondazione ¢ della conseguente designazione del Direttore,

Chiarito che il Consiglio di Amministrazione, a seguito della pur legittima astensione dalla partecipazione ad
aleune sedute consiliari di alcuni suoi componenti, risulta aver regolarmente incrementato la propria compagine e
che lo stesso ha altrettanto legittimamente designato il nuovo Direttore della Fondazione, si deve intendere il rilievo

di Codesto Spettabile Dicastero non quale accertamento di un vizio a cui porre rimedio bensi come un invito a



Wllutﬁrﬁ introduzione di possibili modifiche allo statuto, al fine di assicurare una rapida successione nella carica di
Direttore.

L.3 Tanto premesso, occorre ricordare che la Fondazione ¢ un soggetto di diritto privato, dotato di «autonomia
statutarian, come peraltro riconosciuto dall’'art. 48-bir del D.M. 17 luglio 2014, e successive modifiche, che ha
attribuito al Piccolo la qualifica di «Teatro d'Enrapan.

Le uniche ingerenze ammesse nell’autonomia statutaria della Fondazione sono quelle previste dall’art. 12 del
predetto D.M. 1° luglio 2014, e successive modifiche.

Quest'ultima disposizione reca dei requisit di adeguamento statutario che il Dicastero della Cultura ha stabilito
per mantenere lo statns di ‘teatro nazionale’,

I predetti requisit sono osservat dallo statuto della Fondazione e fungono da pre-condizioni all'accesso alla
quota del Fondo Unico per lo Spettacolo (‘FUS’) riservata agli organismi che svolgono attivita teatrale di particolare
prestigio nazionale ¢ internazionale ¢ che si connotano per la loro tradizione ¢ storicita,

1.4 1l fatto che in occasione della designazione del nuovo Direttore si siano registrate delle difficolrd nel
formulare una scelta ampiamente condivisa da parte dei membri del Consiglio di Amministrazione non appare di
per sé indicativo di una patologia della governance dell’Ente.

La vicenda evidenziata nella Relazione S.I. 1753/1V risulta, invero, riconducibile alla fisiologica dialettica
democratica dell'organo collegiale di governo della Fondazione,

Lo statuto della Fondazione ha previsto una specifica regola di designazione della carica di Direttore che serve
a garantire una determinata qualitd della persona che deve assumere l'incarico di nomina ministeriale: si deve
trattare di persona che goda di ampio sostegno da parte dei membri del Consiglio di Amministrazione.

Ovviamente, la previsione di guorm clevat pud rendere pit difficoltosa la designazione del Direttore e, dunque,
la rapidita di successione nella carica, ma & il ‘prezzo da pagare’ per un Ente che ha scelto di affidare la Direzione
generale a persona che deve godere della pit ampia fiducia da parte dei membri del Consiglio di Amministrazione,
i quali sono naturalmente portatori di sensibilita diverse o anche legittimamente contrapposte.

n Consiglio di Amministrazione ha ritenuto di risclvere impasse attraverso l'istituto della cooptazione
allargando lo spettro delle proprie competenze.

In cio non si ravvisa alcuna strumentalita, aleun abuso, bensi un legittimo ticorso ai meccanismi offerti dallo
statuto, riconosciuto dagli Ispettori stessi, per garantire la sana gestione della Fondazione ¢ la continuita della sua
missione istituzionale.

I.5 La preoccupazione segnalata nella Relazione 5.1, 1753/1V appare, quanto meno, cccessiva,

Invero, Pordinamento giuridico generale offre gid un rimedio alle paralisi gestonali degli organi di governo delle

fondazioni di diritto privato.



Esso ¢ previsto dall’art. 25 del Codice civile, secondo cul «[l] ‘antoritd governativa eservita il controlle ¢ la vigilanza
sill amministrazgone delle fandasgiont;
e

Il'potere prefettizio sancito dal predetto art, 25 Cod. civ,, secondo la giurisprudenza amministrativa, serve pet
wassicirare continaita istituzionale alla Fondagione e far cessare nna sitnazione di inimabilitd gestorian (cosi TAR Plemonte, Sez.
I, 13 novembre 2019, n. 1147, in relazione alla Fondazione Teatro Carlo Coceia di Novara).

Accertata una patologica paralisi degli organi della fondazione, lintervento prefettizio assolve, invero, a una
funzione preventiva, per evitare il verificarsi di conseguenze irreversibili per 'Ente, ed € prive di earattere afflittvo
o sanzionatotio.

Nel caso di specie, non v'é stato bisogno dell'intervento prefettizio, perché il Consiglio di Amministrazione, in
osservanza dello statuto, ha evitato che la fisiologica conflittualith manifestatasi in oceasione della designazione del
Direttore potesse determinare una paralisi nell’attivita dell’Ente,

L6 In definitiva, in relazione al punto in esame si ritienc che i rilievi di Codesta Ragioneria Generale non
possano qualificarsi come accertamento di una irregolaritd gestionale.

Lo scrivente Direttore ha, in ogni caso, accolto il rilievo quale utile contributo per avviare una riflessione
all'interno dell’Ente in ordine alla disciplina statutaria che regola la designazione del Direttore,

Il Cansiglio di Amministrazione ha pit volte discusso la questione (sedute del 13 giugno; 30 giugno; 4 agosto e
29 agosto corrente anno) ¢ al termine di questa approfondita riflessione, in data 29 agosto 2022, ha deliberato di
sottoporre il tema, in considerazione della sua rilevanza politica, al Consiglio Generale (organo deputato ad
approvare le modifiche dello Statuto della Fondazione).

Si ritiene, in ogni caso, che la riflessione sulla govermance per quanto opportuna non sia doverosa, perché ricade
nella sfera incomprimibile e insindacabile di autonomia statutaria dell’Ente,

Le disposizioni oggetto del rilievo di Codesta Ragioneria Generale non riguardano, infatti, nessuno dei requisiti
statutari fissati dal D.M. 1° luglio 2014, e successive modifiche, per il mantenimento dello stwfmr di Teatro
nazionale/Teatro d'Europa.

Ne consegue, dunque, che 'eventuale mantenimento del vigente statuto non pud certo definirsi quale
irregolarita gestionale, né pud incidere sullo status di Teatro nazionale/Teatro d'Europa acquisito dalla Fondazione
e rilevante ai fini della ripartizione del Fondo Unico per lo Spettacolo (FUSY).

ok
IL. Sulle criticita evidenziate in ordine agli adempimenti in materia di anticorruzione e trasparenza (Punto
2 dell’elenco del MEF).
111 Sul PTPC. Secondo tf MIEF lu parte del Modello 231 che tiene luogo del PTPC deve essere adsttata annsabpente.
IL.1.1 I rilieve di Codesta Ragioneria Generale parte da un corretto inquadramento della Fondazione ai fini

dell'applicazione della disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza,



1l Piccolo appare, invero, riconducibile ai soggetti di cui all'art. 2 fis, co. 2, lett. ¢, del D.Lgs. n. 33/2013
(introdotto nel testo originario dal D.Lgs. n. 97/2016), che ricomprende assoclazioni, fondazioni ed ent di diritto
privato comunque denominati, anche privi di personalita giuridica, «con bilancio superiore a cinguecentomila eiro, la cni
altivitd sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finangiari consecntivi nell‘nltimo triennio da pubbhliche
ampinistragioni ¢ in cui la totalitd dei iitolart o dei componenti dell'organo d'amministrazione o di indivizze sia designata da pubbliche
AmPISEragion.

Pertanto, la Fondazione rientrando nel novero dei soggett di cui all’art. 2 bis, co. 2, del D.Lgs. n. 33/2013, ¢
soggetta tanto agli obblighi di trasparenza previsti dal citato Decreto quanto alle misure di prevenzione della
cortuzione previste dalla Legge Severino, secondo quanto previsto dal suo art. 1, co. 2 bis(3).

I1.1.2 Tanto premesso, il rilievo del MEF secondo cui «/u parte del modello 231 che tiene lnago del PTPC [dovrebhbe]
essere adottata annnalmente ¢ non solo al verificarsi di determinati eventin, all’esito degli approfondimenti effetruati dalla
Fondazione appare corretto, in quanto in linea con quanto previsto dal Piano nazionale anticorruzione (‘PNA")
che costituisce atto di indirizzo per gli enti privati in controllo pubblico qual ¢ la Fondazione.

I1.1.3 La Fondazione si & sin qui adeguata alle procedure di gestione del Modello 231, il quale & aggiornato
soltanto al verificarsi di determinati eventi anche per la parte che tiene luogo del PTPC.

Su proposta dello scrivente Direttore, in data 13 luglic 2022 il Consiglio di Amministrazione ha approvato la
modifica della parte del Madello 231 che tiene luogo del PTPC, prevedendo I'adozione annuale dello stesso
(specificamente entro il 31 gennaio di ogni anno).

L’obiettivo che cf si € dati ¢ che il momento dell’adozione annuale della Sezione anticorruzione del Modello
231 da parte del Consiglio di Amministrazione del Piccolo, su proposta del suo RPCT, divend il frutto di un
processo tracciabile di monitoraggio e valutazione che coinvolgera i responsabili dei diversi uffici della Fondazione.
11.2 Sulle misure ds rotazgione del personale. Secondo il MIEF non risulterebbe attnata alenna misura di rotazgione del personale.

I1.2.1 1l rilievo di Codesta Ragioneria Generale in merito alla asserita inosservanza dell’obbligo di rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento di attivitd a pit alto rischio di corruzione non appare
condivisibile,

In merito alla rotazione degli incarichi le Linee Guida ANAC per gli entl privati in mano pubblica affermano,

invero, quanto segue «& gugpicabile che gresta misnra sia attnata anche all'interno delle societa, comspatibilmente con le esigenze

arpanizzative d'impresa. Essa implica wna pint elevata frequenga del turnover di quelle fignre preposte alla gestione df processi pis

¢ (ed, “sepresazions delle fiunsgiont”) che atiribuisee a soggetti diversi i compiti di: a) svolgere

* A norma dell’art. 1, co. 2 bis, della Legge Severino, invero, il Piano nazionale anticorruzione costituisce ato di indirizzo aper
Ie prilibliche ansministrazioni [...] ai fini delladozione dei propri piani triennaliv, mentre «per gl altri soggetts di eni all'art. 2 bis, comma 2, del
deereto legislative 14 marge 2013, w. 33 |...] ai fini dell'adozione di miswe df prevenggone della corrmzaone integratives di quelle adottare ai
sensi del d.lgs. n. 231/2001.

6



istruttarie ¢ accertamienti; b) adottare decisioni; ¢) attuare le decisioni prese; d) effettuare verifiche. 51 rinvia al rignarde, per i profili d

caraflere generale, a quanto previsto per la misura della rotagione nel PNA 2016, adottato con delibera ANAC 831/2076, [

7.2,

I1.2.2 In termini analoghi si esprime il vigente PNA, sccondo cul le raccomandazioni formulate per le

amministrazioni pubbliche nella parte III del Piano(%) valgono,

impresa, anche per gli enti di diritto privato controllati, con riferimento ai soggetti che in tali enti sono prepost

con un certo grado di stabiliti allo svolgimento di attivita di pubblico interesse(5).

L’Al]egatﬂ IT al PNA fornisce delle alternative alla rotazione ordinaria per le amministrazioni pubbliche che

fossero impossibilitate a metterla in atto, che potrebhero prendersi a esempio per sviluppare misure alternative alla

rotazione nella Fondazione (oltre a quella della segregazione delle funzioni) (7).

Nel citato ai.legam si prevede il seguente elenco esemplificativo:

«potrebbera essere rafforzate le misire di trasparenza — anche prevedendo la pubblicazione di dati wlterions vispetto a quelli
ageetto di puliblicazione obbligatoria — in relagione af processo vispetto al guale non é stata disposta la rvotazions
potrebbers essere previste dal divigente modalita operative che favoriscano una waggiore compartesipasione del personale alle
attivitd del propriv ufficio;

nelle aree identificate come piit a rischio e per le istruttorie it delicate, potrebbera esiere preferiti meccanismi di condivisione
delle fasi procedimentali. ~1d esempio il funsionario istruttore pué essere affiancato da wn alfro funzionario, in modo che,
Serma restande Linitarietd delia responsabilitd del procedinento a fini di interlocngione esterna, pii sqggetti condividane le
talwtagioni degli elenwenti rilevanti perla decisiont ﬁfm/e' dell istruttoria;

potrebbe essere attnata nna corretta articolazione dei compiti e delle competenze per evitare che l'attribuzione di piy mansioni
e piii vesponsabilitd in capo ad wn nnico sopgetto non finisea per esporre lanministragione a rischi di errord o comportaments
scorretti, Pertanto si snggerisce che nelle aree a rischio le varie fasi procedimentalf siana affidate a pin persone, avendo crra in
particolare che la responsabilita del procedimento sia sempre assepnata ad un sogeetto diverso dal dirigente, cnr compete
Ladogione del provwedimento finale;

polreble essere programmata all‘nterno dello stesso ufficio wna rotazione funzionale” mediante la modifica periodica di
compiti ¢ responsabilita, anche con una diversa ripartigione defle pratiche secondo un eriterio di cansalitd;

st potrebbe prevedere Ja “doppia sottoscrigione” degli atti, dove firmano, a garanzgia della correttezza e legittimitd, sia il
saggetto istruttore che il titolare del potere di adozione dell'atto finale;

1 potrebbe realizzare nna cwllaborazione tra diversi ambiti con riferimento ad atti ad ehvato rischio (ad esempio, lavoro in

teant che peraltro pud favorire nel tenpo anche una rotazione degli incarichiln.

* Cosi delibera ANAC 1134/2017, p. 26, consultabile al seguente fuk,
5 PNA, pp. 35-84,

6 PNA, p. 113,

7 Allegato 11 al PNA, pp. 6-7.



I1.2.3 Alla luce dei suddetti indirizzi sembra, dunque, non cotretto parlare di irregolarita, visto che la rotazione
degli incarichi non ¢ un obbligo per gli enti privati in mano pubblica come la Fondazione, la quale — valutara
incompatibilita della predetta misura con le proprie peculiari esigenze organizzative — ha optato per la misura
alternativa della segregazione delle funzioni (§ 7.7 della Sezione speciale del Modello 231 della Fondazione).

I rilievo di Codesta Spettabile Ragioneria Genetale al riguardo appare, dunque, infondata,

Lo scrivente Direttore, nondimeno, si impegna a dare impulso alla realizzazione di quanto suggerito dal PNA
con riguardo alla collaborazione tra diversi ambiti con riferimento ad atti ad elevato rischio (ad esempio, lavoro in
team che peraltro puo favorire nel tempo anche una rotazione degli incarichi).

11.3 Sul codice di comportamento dei dipendenti. L'ente non ha adottato il codice di comportamento praprio del pubblico impieo, ma
7 codice etico.

I1.3.1 Non ¢ del tutto chiaro, dal tenore letterale delle espressioni utilizzate nella propria Relazione, se Codesta
Spettabile Ragioneria Generale intenda contestare al Piccolo Iinosservanza dell’are. 1, co. 44, della Legge Severino,
Probabilmente, invero, cio non viene contestato.

Ad ogni modo, si ritiene utile qui evidenziare che le citate Linee Guida ANAC per gli enti privati in controllo

pubblico stabiliscono che le societi (a cui la Fondazione & assimilabile) «intggrana ;

wetko_af tensi de L2007 oppaure adottano nn apposita codice, laddove sprovviste, avenda cira in agni case di attribuire

pmﬂmfm'e impartanza ai hart 1 rilevernti

Dungque, il fatto che la Fondazione abbia adottato un proprio Codice Etico ai sensi del D.Lgs. n. 231/2001 ¢
non gia un codice dj comportamento dei dipendenti non integra, con ogni evidenza, una inosservanza della
normativa in materia di anticorruzione,

I1.3.2 In concteto, poi, il Codice adottato dalla Fondazione risulta sostanzialmente aderente alle Linee Guida
emanate dal’ANAC in materia di codici di comportamento delle PP,AA. con delibera del 19 febbraio 2020, g,
177(8).

I1.3.3 Nell'ambito dell'imminente aggiornamento del Modello 231, ad ogni modo, sari volontariamente
aggiornato anche il Codice Etico, per adeguarlo pienamente a due aspetti indicati da dette Linee Guida del’ANAC.

Da un lato, saranno previste la pubblicizzazione ¢/o l'implementazione delle iniziative di formazione del
personale destinate a promuovere la conoscenza e la corretra applicazione del Codice Etico.

Dallaltro, sari esteso temporalmente il divieto di offrire denaro o altre utilitd a dirigenti, funzionari o dipendenti
delle pubbliche amministrazioni con cui I'Ente abbia rapporti, o a loro parenti: tale divieto sara, infatti, esteso anche
a4 un periodo successivo (due o tre anni) alla sussistenza di tali rapporti in capo a detti dirigenti, funzionari o
dipendenti.

114 Sulla mancata pubblicazione del sistema a protesione dei whistleblower.

IT.4.1 Nella Relazione 8.1, 1753/1V si evidenzia che:

# Trateasi di collegamento ipertestuale che eonsente la consultazione diretta del provvedimento citata,
8



(a) la Fondazione avrebbe disciplinato il sistema a protezione dei whistleblower secondo modalita difformi

rispetto alle pertinenti Linee Guida dellANAC;

(b) il sistema non sarebbe segnalato nel sito in modo chiaro e preciso.

11.4.2 A seguito degli approfondiment effettuat, il Consiglio di Amministrazione del 13 luglio 2022 ha ritenuto
opportuno adottare un regolamento ad hoe recante «Linee guida per la sepnalasione df illeciti ¢ irvegolaritin conforme alle
previsioni della delibera dell’ ANAC n. 469 del 9 giugno 2021.

A seguito dell'adozione si ¢ proceduto alla pubblicazione delle Lince Guida nel sito istituzionale dell’Ente (cfr.
link), di cui & stata data informazione al personale dipendente.

115 Sulla mancata pubblicazione delle tempistiche di paganento dei debiti commerciall.

IL.5.1 La rassegna dei rilievi in materia di anticorruzione e trasparenza di Codesta Spettabile Ragioneria si
conclude evidenziando che un wapido esame delle varie sezioni del sito |...] non ba rilevate inadenipinients ai principali abblighi
di pubblicazione, e non in relagione agh indicatort di tempestivita dei pagamentt, mai pubblicati»,

IL.5.2 La Fondazione si era sin qui riferita alla Griglia di rilevazione Allegato 2.4 applicabile alle associazioni,
fondazioni ed enti di diritto privato di cui al’att. 2 bis, co. 3, secondo periodo, del D.lgs. n. 33/2013,

Per le considerazioni svolte sipra al § 11.1 si riconosce, tuttavia, pia corretto inquadrare la Fondazione come
ente di diritto privato in controllo pubblico di cui all’art. 2 bir, co. 2, lett. ), del D.lgs. n. 33/2013, categoria che ¢
soggetta a pin intensi adempimenti in materia di trasparenza,

La Fondazione ha pertanto richicsto la personalizzazione del proprio sofrware di contabiliti SAP
BusinessByDesign, finalizzata allestrazione dellindice di tempestivitd dei pagamenti, per poter procedere alla
pubblicazione del dato sul proprio sito (sezione «Amministrazione Trasparentes). Si prevede di superare la criticita

entro il 31 dicembre 2022,
W oH

IIL. Sulle anomalie/criticita segnalate in relazione al trattamento economico riconosciuto al personale
dipendente (Punto 3 dell’elenco del MEF).
1LY Swlta asserita quantificazione dell'integrazione al FIS in difformita rispetto ai limiti di impiego delle risorse del FUS 2020 ¢
2021

I11.1.1 Secondo Codesta Ragioneria Generale «/la farmndlazione, recata negl accords sindacalf relativi afla 37, 47 ¢ 5°
domanda di accesse al FIS, non garanti[rebbe] che la quantificazione dell'inteprazione, da essi riconoscinta ai dipendents, sia
conipatibile con i limidi di impiego delle risorse del FUS 2020 e 2021, come dettati dall'art. 183 ¢.6 del d.). n. 34/2020 ¢ dallart.
7 cd-quater del d. n.183/2020»,
In particolare, Codesta Amministrazione obietta la regolaried della formula udlizzata nella 37, 4™ ¢ 5* domanda di
accesso al FIS, poiché la Fondazione avrebbe dichiarato di procedere «allintegrazione del trattamento F1S in misira pari
all'85%n della retribrgione che il lavaratore avrebbe aunto divitto in caso oi novmale svolgimento del rapporto di lavero » ¢ tale formula

non garantirebbe che le misure di sostegno del reddito per i propri dipendenti soddisfine il requisito d'accesso alle



risorse del FUS che nel 2020 ¢ 2021 ha ammesso la copertura delle predette misure purché «in misira comungue non
superiore alla parte fissa della retribuzgone continuativanente erogata prevista dalla contrattazgione collettiva nagionale, nel rigpetto
dell equilibrio del bilandio ¢ in agni caso, limitatamente al periodo di ridotta attivitd deglt enti.

II1.1.2 In proposito, giova premettere che il Fondo Unico per lo Spettacolo (c.d. “FUS’), a norma dell’art. 1
della Legge 30 aprile 1985, n. 163, e dellart. 9 del Decreto-Legge 8 agosto 2013, n. 91, & uno stanziamento dello
stato di previsione della spesa del Ministero della Cultura (MIC).

A norma dell’art. 1 del D.M. 27 luglio 2017, il FUS & gestito dal MIC tramite la Direzione Generale dello
Spettacolo,

IILL3 Tanto precisato, si ritiene che non vi siano nella forma e nella sostanza irregolarica da addebitare alla
Fondazione.

Dirimente, in proposito, ¢ innanzitutto che, come risulta dalla rendicontazione per il biennio 2020-2021, nel
quadro di una corretta salvaguardia dell’equilibrio di bilancio, la Fondazione ha ripianato con risorse proprie il
deficit tra il rendiconto del progetto e il contributo assegnato (vds. ALL. 1 - Autodichiarazione atrestante
I'avvenuto pagamento dei costi di progetto ammissibili — Articola 6, comma 9 del D.M. 27 luglio 2017 ¢ successive
modifiche ed integrazioni), deficit di per sé ben superiore alle risorse utlizzate per le integrazioni stipendiali
deliberate. Da cid si evinee che, fermo restando il mantenimento dell’equilibrio di bilancio, Ia Fondazione si & valsa
delle proprie risorse per integrare il FIS (v. Tab. n. 5 “Utilizzo Fis Emergenza Covid_19", pag. 20 della Relazione
5.1 1753/1V).

Si consideri, inoltre, che il D.M. del 31.12.2020, recante «Criterr ¢ modalitd per [erggazione, l'anticipazione ¢ la
lignidagione dei contributi allo spettacolo dal vive, a valere sul Fondo unico per lo spettacolo di cui alla legee 30 arile 1985, n. 163
per! it 2021, allart. 3 punto 4) recita: «/ fine df assicirare la tntela occnpagionale, nel 2021 la Direzione generale Spettacolo,
nell'ambite della attivitd di verifica e controlle connessa ai cantributi a valere sul Fondo nnico per lo spettacolo, svolge wlteriori specifici
controlli con riguardo al rispetto, da parte dei bencficiari, decli aderipimenti in merito alla regolaritd contributiva e di quanto previsto
dai contratti collettivi di settore. In particolare, la Diregione Generale Spettacelo werifica che gli organismi dello spettacolo abbiano
acfa!/:{!ﬂ. nel caso df spettacali annllati ef o cancellati in conseguenga dell'emergenga sanitaria, misure adeguate ¢ proporsionate di
integragione salaviale, indennizzo e ristoro dei lavorator dipendenti e now, ivi inclusi i lavoratori antononsi ¢ i fitolari di confratto a
tempo determinato e glt seritturatis. Da 16 la scelta, da parte del Piccolo, di garantire con tisorse proprie una congrua
integrazione stipendiale ai propri dipendenti.

Infine, va soggiunto che le contestate domande di accessa al FIS recavano una formula che, in pit casi,
applicando l'integrazione all’85% della retribuzione ordinaria era comungque compatibile con i limiti dettati dalla
normativa emergenziale di accesso al FUS — limid che prevedevano il non superamento della «parfe fissa della
refribuzione continnativanente erogata prevista dalla contrattagione colletitvan,

111.2 Swlla asserita disecononicitd della contrattagione agiendale relativa al personale non divigente.



I11.2.1 Secondo Codesta Ragionetia Generale le premialith previste dal contratto aziendale per il personale non
dirigente non risponderebbero a una economica gestione delle risorse, giacché «/ caratteristiche richieste dal contrati
nagionale [...| sostanzialmente inpongono che i compensi siano kgati ad incrementi della produttivita e, quindi, prescindendone, l'ente
5i [sarebbe)| privato di uno strumento di incentivagione del personale, pur sostenendone il coston,

111.2.2 Orbene, premesso che la stessa Relazione 5.1 1753/1V non contesta la validita del contratto aziendale
in essere, si rileva che la Fondazione gl prima della verifica amministrativo-contabile della Ragioneria dello Stato
aveva avviato una intetlocuzione con le rappresentanze sindacali in azienda per il rinnovo del contratto aziendale
che si ¢ arrestata durante emergenza pandemica per pol riprendere al graduale riavvio delle attivita del settore
dello spettacolo dal vivo,

La trattativa di secondo livello, gid in corso all'epoca della verifica del MEF, aveva gia ad oggetto, tra i diversi
temi, la riformulazione della retribuzione variabile pet tutto il personale dipendente sulla base di indicatori di
produttivit,

L'azione della Fondazione appare, dunque, in linea con le indicazioni di opportunita economico-gestionale
rilevage nella Relazione 8.1, 1753/1V,

ITL.2.3 5i ritiene, in ogni caso, che i rilievi del MEF omettano di considerare il costo patticolarmente elevato
della vira nella citta di Milano, ove opera la Fondazione, e la necessita di adeguare la contrattazione aziendale alla
concorrenza di tearri che a parita di retribuzione ¢ carriera possono offrire ai dipendenti un maggior potere
d’acquisto, in ragionce del minor costo della vita. Inoltre si tenga presente che nel Teatro, pure in relazione agli alti
standard e benchmark internazionali cui deve puntare, operano necessariamente professionalita anche tecniche
molto specializzate ¢ di difficile reperibilita sul libero mercato.

La gestione delle risorse umanc da parte di un organismo finanziato dal pubblico dev'essere senz’altro ispirata
a criteri di economicitd, ma anche di efficacia.

Evidentemente I'(illegittima) assolutizzazione del criterio di economicita che sembra essere indicata dal MEF
potrebbe disincentivare la permanenza nell'impiego del personale dipendente ¢ I'acquisizione sul mercato del
lavoro dei candidati pit ricercati,

Incidentalmente si evidenzia che non corrisponde a realti quanto raccolto dagli Ispettori dalle sommarie
informazioni ¢ riportato a pag. 21 della Relazione 8.1, 1753/TV, cioé che «in arigine aveva fale valensa (corrispondenza
ai dettati del CCNL, n.d.r.), fnvece, #f “premio di risnltate", ma, secondo quanto riferito dagli nffies, almena dal 2018 ha di fatto
assunto la natira di ina componente fissa della retribuzione, poiché la determinazione dell'imports é ormai sganciata dal ninero di
aperture di palcoscenico ¢ dipende solo dalle presenze in servizion,

Invero, come risulta dalle tabelle allegate (vds, ALL. 2 - Prospetto di caleolo del premio aziendale anni 2018 ¢
2019), il premio di risultato ¢ stato sempre correttamente calcolato dal dirigente competente secondo quanto

previsto dall’accordo aziendale.



1T1.3 Sulla mancata docunientazione del raggisngimento degli obiettivi agiendali per il conferimento dei premi af dirigenti e, in generale,
Sitla mancata formalisgazione dei processt di eragazione degli “nna tantum”,

II1.3.1 Codesta Ragioneria Genetale rileva, in particolare, che I'erogazione dei premi ai dirigenti avvenga «in
Jarmee nou strdturate o sopratiutta, che nan [avvenga) in alen niodo documentaton.

Pil in generale, la Relazione S.1. 1753/1V lamenta la carenza di un «adsguato livelle di formalizzazgione dei processi
a monte dell'erogazione di premialitd ai dipendent.

IT1.3.2 Con riguardo allo specifico caso della maneata documentazione del raggiungimento degli obiettivi
aziendali presupposto del conferimento dei premi ai dirigent, si produce swb ALL. 3 documento che attesta che |
premi ai dirigenti sono stati effettivamente crogati al conseguimento degli obiettivi prefissati, Lo scrivente Direttore
ha inoltre dato impulso all'adozione, anche per il futuro, di una adeguata documentazione del raggiungimento degli
obiettivi aziendali, presupposto per 'erogazione dei premi ai Dirigenti,

IT1.3.3 Per quanto riguarda, invece, il tema generale, la Fondazione ha elaborato una ‘Procedura di gestione e
amministrazione del personale’ che soddisfa le esigenze di procedimentalizzazione rilevate nella Relazione 5.1,
1753/TV (vds. in particolare punto 3.5.5 rubricato "Pres/ erogati una tantunr’), che é stata condivisa con il C.d A. nella

secluta del 30 giugno 2022 e che si allega b ALL. 4.

IV. Sul rilievo in ordine al conferimento di incarichi di collaborazione e consulenza in assenza di previa
procedura comparativa e/o indagine di mercato (Punto 4 dell'elenco del MEF).

IV.1 In relazione al ricorso a incarichi esterni e consulenze, Codesta Spettabile Ragioneria Generale rileva, in
linea di principio, che non sono statl «adoftats attt per definire in terming generali criteri, limiti, procedure ¢ modalita per i
ricorso a collaborazioni esternie, necessitd che risulta essere quantomeno anspicabile in un ente che adotta il “modello 231",

Sempre in linea di principio, Codesta Spettabile Amministrazione afferma che « prindipi di trasparenzp, selettivitd
ed econonicita fissati dal dfgs. n. 165/01 per il conferimento di incarichi esternt, rappresent[erebbero] anche canoni di buona
amnrinistrazione ¢ per questa via dive[cvebbera] parametri per valutare la diligenza degli apministratori nel curare pli interessi
dell enten,

Nello specifico, la Relazione S.1. 1753/IV evidenzia che «/la Fondagione [avrebbe] conferito incarichi esterni di natura
profondanente diversa, solo alcuni gualificabili propriamente come consulenze e collaborazions, mentre altri sono appalti di servizio,
che, come tali, [avrebbero dovuto cssere| affidatt in base al d.fgs. n, 50/ 2016, il Codice dei contratti pubblici, cni la Fondazione,
come vedrenmo di seguito, & pacificamente soggettan,

Codesta Spettabile Ragioneria Generale segnala in particolare come anomalo un incarico di fundraising che, per
le elevate forme di remunerazione, avtebbe dovuto essere sottoposto a una previa procedura comparativa e/o

indagine di mercato,
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IV.2 In proposita, occorre premettere che non si condivide limpostazione di principio illustrata nella Relazione
8.1 1753/1V,

La Fondazione non ¢ un ente pubblico e non é tenuta ad applicare il D.Lgs. n. 165/2001 (c.d. “Testo Unico
sul pubblico impiego’), come peraltro € riconosciuto dallo stesso MEF.

Non sussiste altra norma speciale che imponya al Piccolo di stabilire ex ante criteri e modalita per il conferimenta
di incarichi di collaborazione e consulenza nel rispetto dei principi di pubblicita, imparzialita, trasparenza,
economicitd e pari opportunitd.

Invero, lo stesso art. 18, co. 1 ¢ co. 2, del Decreto-Legge 25 giugno 2008, n. 112, che ha esteso il novero dei
soggett] sottoposti alle regole pubblicistiche di reclutamento del personale e per il conferimento degli incarichi,
rignardava le societi a partecipazione pubblica, oggi disciplinate dal D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (c.d. ‘Testo
Unico delle Societd a partecipazione pubblica’),

Tanto premesso, affermare che i principi di trasparenza, selettiviti ed economicita fissat dal Testo Unico sul
pubblico impiego rappresenterebbero, comunque, | parametri per verificare la diligenza degli amministratori in
ordine alla gestione degli incarichi di collaborazione e consulenza di una fondazione privata, ancorché in controllo
pubblico, qual & il Piceolo, non appare corretto.

Invero, la procedimentalizzazione delle attivitd e Padozione di forme di evidenza pubblica harino un costo non
sempre giustificabile, poiché implicano I'impiego di nisorse nella elaborazione e nello svolgimento di selezioni che
devano essere soteratte dalla conduzione di altre mansioni (magari doverose e non gia opportune come il caso che
qui ci occupa),

Nel caso di specie, la Fondazione, non avendo obbligo di ticorrere all'evidenza pubblica e a procedure
comparative, ha sin qui operato in base al Modello 231 delle wregponsabilita organigzative ¢ gestionali definites, affidando
alle unitd organizzative competenti la negoziazione dei contratti di consulenza come previsto dallo statuto.

Non si ritiene che un siffatto modo di procedere possa a priers definirsi in contrasto con il canone civilistico
della diligenza del buon padre di famiglia che dev’essere osservato dagli amministratori dell’Ente,

La Fondazione ha comunque positivamente valutato Iinvito del MEF a stabilire ex anfe criteri e modalita per il
conferimento di incarichi di eollaborazione e consulenza, inserendo specifiche disposizioni al riguardo nell’ambita
del proprio regolamento degli acquisti in fase di elaborazione. Tali disposizioni saranno presumibilmente compiute

¢ messe in atto entro il mese di febbraio del 2023,

non I'adempimento di un obbligo pubblicistico inderogabile,

Ne cansegue, dunque, che nessuna irregolariti amministrativo-contabile pud essere imputata al Piccolo per non

essersi dotato di un regolamento per il conferimento di incarichi esterni ¢ consulenze in passato.
IV.3 Tanto precisato in termini generali, si rappresenta che del campione di 8 incarichi di consulenza esaminati,

soltanto in relazione a due Codesta Spettabile Ragioneria Generale si esprime in termini di irregolarita.
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Per i restanti incarichi, o la Relazione S.1. 1753/TV non ravvisa criticiti o, pur dubitando della corretta
qualificazione giuridica dell’affidamento, riconosce che la Fondazione avrebbe comunque rispettato la disciplina
degli appalti di servizi.

IV.4 Quanto alle specifiche irregolarita rilevate si esprime quanto segue.

Per quanto concerne segnatamente il contratto affidato a ..—r Codesta Spettabile Ragionetia
Generale ha rilevato che i due incarichi affidati nel quadsiennio «paiona ricondncibili pifi alla cateporia delle prestaziont di
servigid (df cui si avvalpono abitnalmente enti pubblici ¢ privati rignarde af sistemi informatici di gestione paghe ¢ contributi), da affidarsi
quindi wel giadro della disciplina del dlgs. 18.04.2016, n. 50, pinttosts che alla categoria degle incarschi di consulenza e
collaborazgione. In proposite sarebbe stato necessario aperare almene una procedura negoziata con pin operatori economict visto che i
limite per operare affidamenti diresti (enro 40.000,00) risulta superato per entrambi i contratti.

Non si condividono le conclusioni cui é pervenuto I'Ufficio ispettivo,

Com’é noto, le attivita di assistenza ¢ consulenza rientrano nella nozione di prestazione d’opera intellettuale ex
art. 2222 cod. civ. (che ¢ in sostanza un contratto di lavoro autonomo) quando Pattivitdi ha carattere
preminentemente intellettuale, e dunque:

- consiste nella esecuzione di una prestazione «fintte dellelaborazione concetiriale ¢ professionalen di un soggerto
competente nello specifico settore;

- senza vincolo di subordinazione.

Si passa all'appalto se il contratto ha carattere imprenditoriale, e dunque:

- il prestatore dedica al contratto una specifica organizzazione di mezzi di tipo imprenditoriale;

- assume in proprio il rischio di impresa.

Indizi della prestazione d’opera sono dunque:

a) la singolarita/puntualita dell’incarico,

b) la determinarezza dell’arco temporale;

c).I'assenza di una stabile organizzazione di mezzi dedicata all’appalto,

Secondo il costante insegnamento della giurisprudenza amministrativa, infatti, «/ norwe in tema di appalto debbono
trovare applicazione nelle ipotesi in cui il professianista si sia obbligato a strutturare una stabile organizzazione per ['esecugione della
prestagione, wentre la carenza of lale requisite derivante dall‘unicitd, dalle singolaritd ¢ puntualitd dell'incarico, nonché dafla
determinatezza dell'arco temporale in cut st deve svolgere la prestazione professionalt, inducono a gualificare la fattispeci quale contratto
di prestazione d'opera e dungue quale consulenza e/ o collaborazione atonoma. La disciplina dell collaboragiont esterne della pubblica
amministragione é rinventhile nell'art. 7, comma 6, del D.Lar. 30 margo 2001, 0, 165 (“norme generali sull ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministraziont pubbliche ") come modificato ed integrato, da nltimo, dal D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75» (cosi
Cons, Stato, Sez, 111, 18 ottobre 2019, n, 7067; nei medesimi termini TAR Puglia, Bar, Sez, I, 13 febbraio 2020, n.
237, TAR Molise, Sez. 1, 24 marzo 2020, n, 101).
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Nel caso di specie, alla Phon & stato affidato Pincarico di fornire la Fondazione di un software di
gestione paghe ¢ contributi, bensi quello di interfacciarsi, dapprima, con 'Ufficio del Personale interno ¢ con le
software bouse per implementare la gestione automatizzata delle paghe ¢ dei contributi a carico del Piccolo e
riorganizzate I'Ufficio (periodo 2017-2019) ¢, successivamente, per aggiornare il sistema in uso e realizzare un
manuale operativo per la gestione delle paghe (periodo 2020-2021), in considerazione della specifica competenza
della professionista incaricata nella gestione del personale teatrale,

La collaborazione risulta terminata il 31 dicembre 2021, con Peffettiva conclusione del progetto commissionato

alla )

Dall’esame della documentazione contrattuale, contrariamente a quanto sostenuto nella Relazione 5.1, 1753/1V,
appaiono prevalenti gli elementi dell'incarico professionale: specializzazione ¢ “intelletrualita” della prestazione,
unitamente all’assenza di stabile organizzazione, giacché alla non venivano affacto chiesti, come
sembra adombrare la Ragioneria dello Stato, la predisposizione o I'aggiornamento di un sistema informatico per
Pautomatizzazione delle paghe (attivita che richiede una importante organizzazione di mezzi, spesso oggetto di
privativa industriale), bensi di fornire la proptia competenza specifica nel campo della retribuzione dei lavorator
del settore dello spettacolo per organizzare nel modo pit efficiente il competente ufficio della Fondazione.

IV.5 Per quanto concerne Iaffidamento di attivita di fundraising, Codesta Spettabile Ragioneria Generale osserva
quanto segue:

«* ancorché, come detto, la Fondagione non sia tenuta ad applicare lart. 7 del dos. 30.03.2001, n. 165, le “dimensioni
Sinanziarie” dell incarico avrebbero consigliato di - operare, wel migliore interesse dell'ente, alweno wn'informale  procedura
comparatival confronto di preventivi fra diversi soggetti operanti nell'attivita di fund raising,

Dalla documentazione prodotta, invecs, non emerge alenna indagine preventiva, circostanza che bha date quindi lnogo ad nn
conferimento diretto;

* appare singolare anche la decisione di remmnerare la collaboratyice con wn compenso fisso e predeterminato (“a forfait”) e non con
una variabile legato al valore dei fandi raccolti (“a percentuale”): quest'nltimo metada appare pins consona ad wn contratto di fund
raising, perché con il prima si percle qualungue effetto incentivante.

Secondo quanto riferito dalla dirigente preposta alla Diregione Amministrativa, attnalmente lattivitd ¢ svolta “a pereentiate”.

Va osservato, tuttavia, che anche in guesta caso i conferimento non ¢ stato preceduto almeno da nna valutazione comparativa volta
ad individuare altre professionaliti ¢ guale fosse la percentuale “di miercato” mediamente riscontrata.

Attesa la rilevanga dei corvispettivi in questione, era piir che apportuno percorvere tale esplorazione, se non altro in otteniperan ga
ai principi civilistici of “diligenza del buon padre di famiglia .

Entrambi i rilevi non sono condivisibili,

Quanto al metodo, il fatto di non aver esperito previamente una valutazione comparativa non obbligatoria non

& di per sé indice di mwala gertro,



Nel caso di specie, leconomicita dell’affidamento al singolo professionista ¢ stata valutata tenendo conto
dell’entitd annuale delle provvigioni mediamente riconosciute negli ultimi anni dalla Fondazione per attivira di
Jundraising, che in precedenza era svolta da soggetto per conto del quale lad _ petava,

Altretrando discutibile ¢ I"aprioristica critica del sistema di remunerazione, in forza del quale soltanto la
temunerazione “a percentuale” sarebbe il metodo «pia consono ad nn contratto di fand raising, perché con i primo si perde
gialungue effetto incentivanten.

La valutazione sconfina nel merito delle seelte discrezionali (e insindacabili) di gestione dell’Ente, di cui non &
peraltro ravvisabile la manifesta irragionevolezza la quale, com’e noto, configura al pit un vizio di legittimita
dell'operato di una pubblica amministrazione, ma non gia di una fondazione privata in un campo — qual ¢ quello
di cui si discute — pacificamente sottratto all’evidenza pubblica, com’é riconosciuto dallo stesso Ufficio ispettivo.

In proposito, Codesta Spettabile Ragioneria Generale omette di considerare che Pattivitd di findraivine di eai
abbisbgna il Piccolo presuppone la creazione, lo sviluppo e il mantenimento di relazioni stabili con donatori, per
il tramite dei rapporti di fiducia e delle relazioni continuativamente coltivate dal fundraiser incaricato.

Da questo punto di vista, la previsione di una remunerazione fissa non appare né priva di logica né
sproporzionata, perché commisutata all’espetienza, alla competenza e alla quantitd di tempo tichiest dalla
collaborazione, nonché al grado di soddisfazione maturato dal Piccolo a conclusione del precedente rapporto
contrattuale con operatore del fundraising che si serviva dell'apporto personale della ! jper attivita di
raccolta fondi per conto della Fondazione,

La tesi sostenuta nella Relazione S.1. 1753/1V ignora altresi 'acceso dibattito nel mondo non profit sulle modalita
di remunerazione ottimale dei findraisers che ha condotto le principali associazioni di categoria italiane (Assif) e
straniere (Association of Fundraising Professionals) a ¢sprimersi contro la retribuzione a percentuale, tanto da
vietarne la pratica ai propri associat, attraverso i propri codici etici(%).

Dralera parte, le argomentazioni di Codesta Ragioneria Generale omettono altresi di considerare che la

remunerazione “a percentiale” se, da un lato, consente in tearia e per mera ipotesi una riduzione del rischio
d'impresa, dall'altro lato, pud pregiudicare il rapporto fiduciario con gli gpenser e, conseguentemente, I'efficacia della
taccolta fondi poiché pud indurre a scelte e comportamenti pit mirati al guadagno personale del fundraiser che
all'interesse dell'ente per cui opera e alla volonti del donatore.

Data la peculiaritd dell'incarico, la rilevanza dell’intuitus personae e le specificita del mercato del fundraising,

affermare la ‘doverositd’ di un sistema di remunerazione rispetto a un altro si rileva, pertanto, una mera petizione

di principio, che appare inidonea a fondare un addebito di irregolarita di gestione a carico della Fondazione.

? Vds. § 11.1.2 del Codice etico Assif, secondo cui «J/ socio ASSIF, ad eccegione del caso in ini decicla di prestare la propria opera a titolo
dlf volontariata solidale, non pud accettare fncarichi che non prevedana una refribugione fisse, accessibile al seguente Jind; nonché § 21 del
Code of Ethical Standerels di AP, sccondo cui wMembers shall: 21. hot aceept compensalion or enter info a contract that is based on a percentage
of contributions; nor shall members accept finder's fees ar contingent feesn, accessibile al seguente fnk,
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Lo stesso Piccolo ha sperimentato nel corso degli anni diversi sistemi di remunerazione dell’attivita di raccolta
fondi e il recente passaggio al metodo di remunerazione “a percentuale” con specifico riguardo all'incarico affidato
alla _ & stato affiancato dalla valorizzazione di una risorsa interna della Fondazione al fine di
incrementare la gestione direrta delle relazioni con una quota di sponsor e sostenitori,

Le stesse ragioni sopra cvidenziate che hanno militato a favore della scelta iniziale del conferimento diretto
dellincarico -comprese quelle relative a un’esigenza di continuita dell’attvita del fandrarser- non possono, in
conclusione, che valere anche per I'ultimo incarico conferito con il metodo di remunerazione “a percentuale”.

* K m
V. Sull’'approvvigionamento, fino al mese di febbraio 2022, di gas per riscaldamento senza far ricorso alle
convenzioni CONSIP, in asserito contrasto con l'obbligo disposto dall’art. 1, co. 7, del Decreto-Legge 6
luglio 2012, n. 95 (Punto 5 dell’clenco del MEF).

V.1 In merito alla verifica amministrativo-contabile sul grado di centralizzazione degli acquisti, la Relazione S.1.
1753/1V ha rilevato che «/a Fondagione, ai rensi dell'art. 1, comma 7, del d 1. 6.07.2012, n. 95, convertita, con modificaziont,
dalla legge 7.08.2072, 5, 135, ha l'obbligo di approveigionarsi attraverso le comvensioni o gli accordi guadro messi a dispos iziane
dalla CONSIP S.p.A. anche per guanto rignarda la fornitura di gas metano per riscaldamento,

A tale circostanga, rappresentata verbalwente gi in sede df verifica, ba fatto seguito la trasmissione (in data 8.02.2022) dell'ordine
di acquisto dell’1.2.2022 relative all adesione alla comvengione CONSIP “Gas Naturale 14" — Latto 2 — Provineia di Milano, che
comparta quindi la fornitira da parte di Hera Cominn,

Codesta Ragioneria Generale ha, in generale, attestato comunque che «|a)mordhd la docamentagione prodotia ablia
rignardato solamente i periody piit recente, non 1 sono regéstrate wlferiori omissioni oltre a quella gid segnalata relativamente al gas
metdio per riscaldamenton,

V.2 In proposito, si titiene di rilevare quanto segue.

L'art. 1, co. 7, del Decreto-Legge 6 luglio 2012, n, 95, cosi recita: «[f]ermo restande quanto prevists all'articolo 1, commi
449 e 430, della legge 27 dicemibre 2006, n. 296 , ¢ all'articolo 2, comma 574, della loge 24 dicembre 2007, n. 244 , guate misura

di conrdinamento della finanza pubblica,

, relativamente alle segnenti categorie merceologiche: energia elettrica, gas,
carburanti rete ¢ carfurantt extra-rete, combustibili per riscaldanento, telefona flssa e telefonia mobile, antoveicoli di cni all'articolo
54, comma 1, lettere a), b), ad eccezrone degl antoveicoli per il servizio di linea per trasporto di persone, ¢ o), del codice della strada, di
eni al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, antoveicoli ¢ motoveicoli per le Forze di polizia e antoveicoli blindati, sone ternte ad
approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gl accordi guadra messi a disposizione da Consip S.p.A. ¢ dalle centrali di comm ittenza
regionali di riferintenta costituite ai sensi dell'articolo 1, comma 455, della lepge 27 dicembre 2006, n. 296 , ovvero ad esperire proprie
artonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sisteni telematici di negoziazione [sul mercato elettronico e

sul sistemna dinamico di acquisizione] wesss o disposiziont dai sogeetti sfopra indicati, La presente disposigione non si applica alle
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procedure di gara il ei bando sia stato pubblicato precedentemente alla data di entrata in vigore del presente decreto. E fatta salva la
possibilita di procedere ad affidamenti, nelle indicate categorie merecologiche, anche al di fuori delle predette modalité, a condigione che
gt stessi eonseguane ad approveigionamenti de altre centrali di committenza o a procedure di evidenga prbblica, ¢ prevedane corvispettivi
inferiari almeno del 10 per cento per le categorre merceologiche telefonia fissa e telefonia mobife ¢ del 3 per eento per le categorie
nierceolggiche carburanti exiva-rete, carburanti rete, energia elettvica, pas e combustibili per il riscaldamento rispetto ai migliori
corrispettivi indicati nell convenziont e accordi quadro messi a disposizaone da Consip S.p.A. € dalle centrali d committenza regionals
Tutti i contratti stipulati ai sensi del precedente periodo devono essere trasmessi all' Autorite nazionale anticorrngione. In tali casi i
coniratti dovranno comungue éssere sottoposti a condigione risolutiva con possibilita per i contraente di adegnamento ai migliori
corvispettivi nel caso di intervennta disponibilita di convensioni Consip ¢ delle centrali di committenza regionali che prevedano condizions
di maggior vantaggio economica in percentiale superiore al 10 per cento rispetto ai contratti gia stipulati. Al fine di concorvere al
ragginngimenta degl obiettivi di finanza pubblica attraverso nna ragionalizzagione delle spese delle pubbliche amministragiont
riguardanti le categorie merceologiche di cui al primo perodo del presente comma, in via sperimentale, dal 1° gennaro 2017 al 31
dicemibre 2018 non ii applicano le disposizioni di cui al tergo pertods del presente comma. La mancata osservanza delle disposiziont
del pf‘t;J'rmlrr conaa rileva ai fini della responsabilita disciplinare ¢ per danna erariafen,

Codesta Ragioneria Generale interpreta espressione «/e anministrazions publliche ¢ le societi inserite nel conte economico
cansolidata della pubblica amninistrazgione, come individnate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 , a totak partecipazione pubblica divetta o indirettan come ricognitiva di tutti gli enti e soggetti
individuati ai fini statistici dall'ISTAT a norma dell’are. 1 della Legge n. 196/2009 (c.d. ‘Elenco ISTAT delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato’ o brevemente ‘Elenco ISTAT delle
PP.AA.).

V.3 La tesi ermeneutica prospettata nella Relazione 8.1 1753/IV appare, tuttavia, revocabile in dubbio.

Invero, se il legislatore avesse voluto assoggettare all’obbligo di centralizzazione degli acquisti mutti i soggerti
inseriti nell'Elenco ISTAT delle PP.AA. avrehbe potuto riferirsi semplicemente ai soggetd individuati dall'ISTAT
ai sensi dell’art. 1 della Legge n. 196/2009.

Al contrario, la norma detta letteralmente una regola che riguarda, da un lato, «le anministragioni pubblichen e,
dall'altro lato, «/e societd inserite nel conto cconomico consolidato della pubblica antministrazione, come individuate dall'Istituto
wagionale di statistica (15TAT) ai sensi dellarticolo 1 della fegoe 31 dicerlre 2009, 1, 196 , a totale partecipagione pubblica diretta
o indirettan,

Ora, le camministrazioni pubblicher sono soggetti definiti dal legislatore dall’art. 1, co. 2, del TU sul pubblico
impiego, secondo cui «[pler amministrazioni pubbliche 5i intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi pli istituti e
senole di agni ordine e grade e le istituzioni educative, le aziende ed ammiinistrazioni dello Stato ad ordinamento antonomo, le Regioni,
le Province, i Comuni, le Comnnitd montane, ¢ loro consorss e associaziont, ke istituzioni wiiversitarie, gli Istituti autonomi case

popoliri, le Camere di commiercio, indnstria, artigianato ¢ agricollitra ¢ loro associazions, tutti gli enti prbblici non economic nagionals,
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restonali ¢ locali, le amministragions, le agiende ¢ git enti del Servizio sanitario nagionale, I'Agengia per la rappresentanza negoziale
detle prbibliche amministragioni (ARAN) ¢ le Agenzie di cni al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300»,

Le wsocietd inserite nel conto economico consolidate della prbblica ammrinistrazione [...) a totale partecipazione pubblica diretta o
indirettan sono, invece, organizzazioni aventi scopo di lucro in mano pubblica.

Una fondazione privata qual ¢ il Piccolo, per quanto inserita nell’Elenco ISTAT, non € una amministrazione
pubblica in senso stretto né una societa.

Lssa dovrebbe, dunque, essere esclusa dal campo soggettivo di applicazione dell’art. 1, co. 7, del DL, n.
95/2012, disposizione che sembra riferibile 2 uno specifico sotto-insieme di soggetti iscritti nell’Elenco ISTAT
delle PP.AA: segnatamente, quello costituito dalle amministrazioni pubbliche in senso stretto e dalle societd in
mano pubblica.

V.4 Linterpretazione restrittiva della norma in esame appare, inoltre, legittimata da un punto di vista
sistematico,

1l Piceolo ¢ una fondazione di diritto privato ¢, per quanto non espressamente derogato da disposizioni di
diritto pubblico, ad essa si applicano le norme sulle fondazioni contenute nel Codice civile e le narme generali di
diritto privato.

V.5 I dubbi sulla correttezza dell'interpretazione offerta dal MEF emergono, inoltre, dal quadro sinottico della
normativa statale in tema di obblighi e facolta di ricorso agli strumenti di acquisto e di negoziazione del Programma
di razionalizzazione degli acquisti della Pubblica Amministrazione realizzato da CONSIP in collaborazione con il
medesimo MEF (cfr. link).

Per quanto riguarda 'approvvigionamento di gas, il predetto quadro riferisce quanto segue: «Obbligo per le societi

a totale partecipazione pubblica inserite nel conto ISTAT di ricorsa a convengioni o AQ di Consip o della centrale regionale di

Lo stesso quadro sinottico predisposta da CONSIP sembra, dunque, escludere Pobbligo per gli organismi di
diritro pubblico pur inseriti nel conto ISTAT, ma diversi dalle societ a totale partecipazione pubblica, di ricorrere
alla centralizzazione degli acquisti per la fornitura di gas naturale.

V.6 Orbene, & evidente che il quadro sinottico elaborato dal soggetto istituzionalmente competente alla
centralizzazione degli acquisti non costituisca una fonte del diritto.

Resta, tuttavia, un orientamento autorevole, in ragione della qualita del soggetto che 'ha emanato, che corrobora
il dubbio in ordine alla esatta portata dell’ambito soggettivo di applicazione dell’art. 1, co. 7, del D.L. n. 95/2012.

In definitiva, per le ragioni sopra esposte, il rilicvo operato da Codesta Spettabile Ragioneria Generale appare
discutibile ¢, in ogni caso, gli orientamenti forniti da CONSIP appaiono, quanto meno, rendere scusabile 'errore

interpretativo in cui fosse, eventualmente, incorsa la Fondazione.



V.7 Giova, in ogni caso, rilevare che la violazione dell’'obbligo di ricorrere ai contratti CONSIP non configura
un’ipotesi di responsabilita sanzionatoria che prescinde dall'accertamento dell’esistenza di un effettivo nocumento
patrimoniale atrecato all’amministrazione (cosi Corte dei Cont, Sez. giurisd, Trentino-Alto Adige, Bolzano, 17
febbraio 2021, n. 3).

A norma dell’art. 1, co. 8, del D.L. n. 95/2012, invero, la violazione dell’obbligo di ricorrere al contratti CONSIP
¢ weansa di responsabilita amministrativay ¢, ai fini della determinazione del danno erariale si deve tener conto della
wdifferenza tra il pregzo, ove indicato, degli struments di acquisto di cui al precedente commia 7 ¢ guello indicato nel contratton,

Si esclude, tuttavia, che la Fondazione, in quanto persona giuridica di diritto privato con propria autonomia
pattimoniale e gestionale, possa ritenersi soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti in materia di risarcimento
del danno erariale in conseguenza della eventuale violazione dell’art. 1, co. 7, del DL n. 95/2012 (cosi come per
eventuali irregolaritd della gestione di appalti o contratti di prestazione d'opera intellettuale).

Invero, com’¢ stato riconosciuto dalla giurisprudenza contabile e dalla Suprema Corte di Cassazione «[glualora,

[ i fratli di eny di diritto private partecipati da enti publjici, gli enti stessi “non perdona la love natura di enti privati per il solo

1 conferimenti provenienti dallp Statn o da altro ente pubblico. La ginvispridensa ba

c‘biﬂr‘f‘{a che la seelta della pubblica amministrazione di acquisive parfecipagioni in socield private implica il sio assoggettanents alle
regole proprie della forma ginvidica prescelta”, pertante, "l danne inferto dagli organi della societd al patrimonto sociale, che nel sistensa
del codice civile pud dar vita all azione sociale df vespansabilita v eventualmente a quella def crecitor! sociali, non & idaneo a confignrare
anche win'ipotest i azione ricadente nella ginivisdigione defla Corte dei Conti perché non implica alcun danno erariale, bensi inicamente
un danno sofferto da un sopeetio privato...niferibile al patrimonto appartenente soltanto a quel soppetto ¢ son cerfo ai singoli socl -
prbblici o privati- § quali sono unicanente fitolari delle rispettive quote di partecipagione ¢ i cui originari conferimenti restano confisi
¢ assorbiti nell'nnico patrimonio socigle” (Casr. SS.UU., 2.2.2018 . 2584 relativa alla Fondazione Festival Puccinians; Cass.

SS.UUL, 2.9.2013 5. 2075 relativa alle Fondazione Federico 11), Conformenents, anche [a ginpisprudenza mum{gdﬂ [ £dI0 analopn

(Fondazione Teatro Rerio di Para), ha ritennto che: “che, al pari di ogni aliva persona giuridica, il

¢ (rez 11
app., 6.2.2018 u. 526 che conferma ses. Emilia- Rqugrm, 4.3.2015 n. 24). [rilevanti, ng{ﬁ, sang fe am,z_‘gug;q che (wﬂm Corte

elenico ¢, Infatti, stato istituite in attuagione df obblighi comunitari al fine di armonizzare i sistensi della finanga pubblica a livello

enropeo ai fini della verifica degli eventuali deficit eccessivi. Secondo la Corte di eassazione i criteri di classificazione: “non escludone la
passibiliti che § vari organismi appartengana o tpologie diverse, anche df fipo privatistico (si pensi, ad esempio, alle fandagioni livico-
sinfoniche, pacificamente qualificabili come enti privati ¢ anch'esse inserite nell'elenco Istat Cass. SS.UUL, 19.4.2021 n. 10244 )»
(cosi Corte Conti, Sez. giurisd, Toscana, 23 novembre 2021, n, 426, che si & espressa in relazione alla Fondazione

Maggio Musicale Fiorentino e la giurisprudenza ivi richiamata).
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EEE I

VI. Sulle asserite criticita relative alle procedure di acquisizione di beni/servizi/lavori (Punto 6 della
Relazione del MEF).

VL1 In relazione agli acquisti di beni, servizi e lavori, Codesta Ragioneria Generale evidenzia una pluralita di
criticitd, sia di carattere generale sia riguardanti specifici affidamenti,

Le valutazioni illustrate nella Relazione §.1. 1753/1V prendono I'avvie dalla qualificazione della Fondazione
come ‘organismo di dititto pubblico’ ai sensi dellart. 3, co. 1, lett. d), del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (c.d. ‘Codice
dei contratti pubblici’) e, conseguentemente, dalla soggezione della stessa alla disciplina del Codice dei contrart
pubblici che regola « contratti di appalte ¢ di concessione delle amministrazioni ageindicatrici [nel cui novero rentrano gli
organismi di diritto pubblico] e deglt enti aggindicator: aventi ad oggetto 'acquisizione di servisy, fornitnre, lavori ¢ opere, nonché
i concorsi pubblici di progettazionen.

VI.2 1l primo rilievo ctitico concerne l'inosservanza dell’art. 21, co. 1, del Codice del contratti pubblici, per
mancata adozione del programma triennale dei lavori e del programma biennale degli acquisti di beni e servizi.

Arseguito di approfondimenti, la Fondazione riconasce che I'irregolariti denunciata appare fondata ¢, pertanto,
in collaborazione con i competenti Uffici sta organizzando una corretta programmazione degli acquisti ¢ una
procedimentalizzazione degli stessi tramite 'adozione di un regolamento interno ad ber, attualmente in fase di
elaborazione, come sopra gia evidenziato.

Giova in ogni caso rilevare che la medesima Relazione $.1. 1753/1V ticonosce che — in larga parte — & stata
rispettata la ratio delle notme sulla programmazione, laddove si afferma che «[d)all'esame del campione di affidamenti
selezionalt, i ¢ dedicato il paragrafo segiente, di fatto non sono emersi casi di contratti in cui vi sia stato 1w fragiona mento temporale
con effetti sul valore delle soglie e, quindi, sulla procedura mtiligzatay; inoltre si rileva che «[m|oli dei principali contratti relativi
ai bent e servizd citati, infatti, sono stati affidati s base biennale ¢, quinds, con un origzonte temporale analogo a quello che sarchbe
derivato dalla programmazgione.

V‘I-3 Il secondo rilievo critico di carattere generale riguarda il fatto che risulterebbe generalmente omessa
P'adozione del provvedimento a contrarre, di cui all’art. 32, co. 2, del Codice dei contratti pubblici.

Come anticipato nel precedente paragrafo ed esplicitato in premessa, 'impegno dello serivente Direttore &
adeguare al piu presto Ja struttura della Fondazione all’integrale osservanza — per quanto di competenza — della
disciplina del Codice dei contratti pubblici, prevedendo nell’ambito del predisponendo regolamento degli acquisti
una adeguata procedimentalizzazione della determina a contrarre per i futuri affidamenti, sccondo le specificita
proprie dell’'ordinamento interno della medesima Fandazione,

V1.4 Il terzo rilievo critico di carattere generale riguarda la mancanza in 5 affidamenti esaminati del DURC (cfr.

elenco pagg. 34 c seguend della Relazione 8.1 1753/1V, punt 2, 8, 9, 11, 13).
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In proposito si rileva che la prassi operativa della Fondazione & conforme alla legge per i punti 2), 8), 9) e 13).
Per i punti 11) e 13) si allega lautocertificazione richiesta all'atto del pagamento (cfr. ALL. 5 - DURC ¢
autocertificazioni),

VL5 1l quarto rilievo critico di carattere generale riguarda il fatto che I'acquisizione del CIG non sarebbe ancora
generalizzata e non riguarderebbe, in particolare, gli affidamenti diretti di minor valore.

In proposito, si rileva che la Fondazione in ambiente test ha gia in prova dal mese di luglio 2022 un sistema di
rilevazione del CIG conforme alla disciplina di legge sulla tracciabiliti dei pagamenti, applicato anche agli
affidamenti sotto soglia.

1l sistema presumibilmente entro il mese di ottobre p.v. sard adottato in via definitiva.

VL.6 Venendo alle irregolarita riscontrate in ordine a specificl affidamenti, Codesta Ragioneria Generale
contesta che I'affidamento diretto all' — sia conforme
al Codice dei contratti pubblici evidenziando quanto segue: «[i]/ serwizdo di consulenza ¢ assistenza legale stabile e
continativa affidato [...] era soggetto al Codice dei contratti pubblic, in guanto rappresenta un vero ¢ proprio contratto di appalto,
inserito nell'elenco di cui all'Allegate IX. Questo implica che esso andava inserite nella programmazione biennale, con quanto ne
discende in termini di durata e determinazione del valore soglia: nel nostra caso, essendn questo superiore ad enry 40.000,00, non
sarebbe stato possibile un mero affidamento diretto, ma solo previa aequisizione di tre preventivi, L'affidamento, poi, avrel be in agni
caso dovito segnire le regole dell'art, 140, ossia essere precednto da un avviso df gara o periodica e segnit dalla prebblicazione dellavviro
i aggindicazione. 1 contratit di tal genere, inoltre, sono soggetti al principto generale di rotazione degli affidanenti, laddove dallo stesso
contyatto in esame tisplta che 5i tratta di rinnove di precedenti affidamenti di identico tenores.

[’assunto di Codesta Spettabile Ragioneria non pare condivisihbile,

Il rapporto instaurato con ' ® fha ad oggetto la prestazione di supporto legale finalizzato a prevenire
contenziosi e criticita nella gestione dei rapporti di lavoro con il personale dipendente della Fondazione. 1l rapporto
in questione, pertanto, rientra nella fattispecie dei contratti esclusi dallapplicazione del Codice di cui all’articolo
17, co. 1, lettera d), del Codice dei contratti pubblici (weschusioni specifichen), dal momento che la consulenza fornita
dal professionista assolve allo scopo di scongiurare il contenzioso che, data la delicatezza dei profili implicati nella
gestione dei rapporti di lavoro e date le peculiatita della natura giuridica della Fondazione, risulta estremamente
probabile (come i fatti hanno in concreto dimostrata),

Sul punto anche le Linee Guida ANAC n. 12 ribadiscono che «[l|a probabilita elevata che e questione su eut verte la
conslenza divenga oggetto di wn procedimenta gindiziario, arbitrale o di conciliazione puo ritenersi sussistente, a titolo esemplificativ,
nei casi in o la questione sia oggetts di oscillagioni ginrisprudenziali» circostanza che certamente caratterizza le fattispecie
giuslavoristiche di volta in volta sottoposte allattenzione dell’ -

Sebbene Pincarico in questione non si risolva in un affidamento di singole questioni, ma abbia una natura pit

complessa, ci pare in ogni caso prevalente il carattere di prestazione d’opera intellettuale dell’affidamento.
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Come chiarito dal TAR Calabria, Reggio Calabria,

ni, eventualmente seriali e ripetute nel tempo, purché
non si tracimi «uella valutagione globale ¢ complessiva degli interessi dell’amministrazgione, in una visione nnitaria che comprende
non solo, come € ineludibile, i quomodo della difesa, ma anche l'an di qualsivaglia iniziativa, sia gindiziale che stragindiziale;
nonehé l'oganizzazione materiale del servigio, che deve essere tale da non risultare sporadica, bensi idonea, per cosi dire, a consentire
all Anministragione di affidare all'esterno opni incombente materiale legato alla tutela gindiziale e stragindizgiale (vedasi, in questo
senso, l'art. 1 aveiso laddove impone al professionista selezionato l'obbligo di presenza in Comnne per alwena una volta alla settimana)»
(cosi TAR Calabria, Reggio Calabria, 12 marzo 2020, n. 167; nei medesimi termini Id,, 14 aptile 2021, n. 270,
nonché TAR Campania, Salerno, 11 luglio 2019, n. 1271).

Non deve, insomma, risultare «/a valonta dell'ente di affidare all'avwocato externo la cira complessiva dei propri interessi
ginvidici,

Nulla di tutto questo esiste nell'affidamento all” P, che riguarda appunto una “serie” di consulenze
su singole questioni, la cui necessitd e i cui termini sono sempre decisi caso per caso dalla Fondazione,

Ne consegue, dunque, che il Piccolo ha correttamente trattato affidamento come un incarico di prestazione
d’opera intellettuale, non soggetto alle regole del Codice dei contratti pubblici.

VL7 Per quanto riguarda, invece, il servizio di pottierato, il MEF tileva che non & stata osservata la disciplina
dell’art. 106, co. 11, del Codice dei contratti pubblici, atteso che dopo una proroga dell’otiginario affidamento fino
al 31 dicembre 2017 «non sussistono ulterior atti formali di proroga, che risulta aveenuta in via di fatto, come testimontano e
Jatture ensesse datla medesima sociotd nel triennio 2019-21 e presents nel campiones.

Alla situazione evidenziata dal MEF, cotrispondente al vero, si sta ora ponendo rimedio con I'allestimento di
una nuova procedura di gara, il cui impianto ¢ stato gia predisposto e per cui a luglio del 2022 & stato rilasciato il
DUVRL 5i prevede che il bando relativo a detta gara sard pubblicato entro il prossimo mese di ottobre.

VL8 Destituito di fondamento ¢, per contro, il rilievo in ordine all’affidamento dei lavori interni ¢ di copertura
della sala studio, oggetto di affidamento diretto a {

Segnatamente, Codesta Ragioneria Generale evidenzia che win refazione a tale affidamento é stato prodotto un preventive
[---] del 21.7.2020 che riporta la cifra di enro 59.800,00 oltre IT7A, poi corrstta a penna in enro 39.800,000,

Da tale circostanza evince che «[t|rattandosi df documento rilevante nella procedura di affidamenta di un contratto pubblice,
sintile condotta non appare corretla, tanto pin che la modifica ha abbassato la soglia di valore del contratto rendendo ammiss ibile nn
dffidanments divetton,

Orbene, non corrisponde al vero che vi sia stata una modifica che avrebbe illecitamente abbassata la soglia del
valore del contratto,

Il preventivo ricevuto dalla Fondazione era semplicemente affetto da un errore di battitura (59.800 anziché
39.800).
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L'unica leggerezza della Fondazione é stata quella di non acquisire mediante corrispondenza scritta la conferma
dello (evidente) Japsus calami contenuto nell’offerta dell’operatore economico.

Nel caso di specie non si ravvisa, dunque, alcuna rilevante violazione della disciplina di cui all’art. 36 del Codice
dei contratti pubblici,

VL9 Per quanto riguarda I'asserita «prestagione di servigi relativa alla implementazione del sistema infarmaticn di gestione
paghe ¢ contiibuti operata direttamente, ancorché visulting superati § limiti di ent all'art, 36, comma 2, lett. a), del d.lgs. n. 50/ 20716,
si rinvia a quanto gia detto mpre al § V.4, L'ogeetto dell’incarico era una genuina prestazione d’opera intellettuale
e non gid un appalto di servizi,

VI.10 Infine, Codesta Spettabile Ragioneria Generale ha contestato la mancata verifica della convenienza
economica delle aperture di credito in essere, come invece richiesto dall’art, 4 del Codice del contratti pubblici,

Secondo il MEF sarebbe, quindi, «de witenersi necessario, e comngue niile, aperare alpeno ni'indagine comparativa volta
ad individuare le miglion condizioni di mercato in ordine ai tassi applicati per gfi scoperti di conto correntey.

In relazione a quanto rilevato, si evidenzia che la prassi della Fondazione, come deliberato dal C.d.A. in data 14
diccrrllbrc 2021, & gia in linea a quanto segnalato da Codesta Spettabile Ragioneria e per il prosieguo sard data
evidenza interna alle comparazioni in merito alle anticipazioni di cassa in conto corrente.

ko
VII. Sulla mancata applicazione dell'ITVA ai contributi straordinari erogati dal Comune di Milano in
riferimento a lavori effettuati dalla Fondazione su beni immobili di proprietd dello stesso ente locale
(punto 7 dell’elenco del MEF),

VII.1 Rileva Codesta Spettabile Ragioneria Generale, in relazione ai contributi per manutenzioni straordinarie
erogati dal Comune di Milano alla Fondazione nel quinquennio 2017-2021, che essi dovevano ritenersi «ogeestf
all'lmposta sul valore agginnto, per le ragioni tlhustrate dettagliatamente nella Cireolare dell’Agenzia delle Fntrate n. 34/ E del
21.11.2003 ad aggetto “Trattamento agh effetti dell'TV"A1 dei contributs erogati da amministragioni pubbliche — Criteri generali per
la definizione gimidica ¢ tributara delle erogazioni, da parte delle pubbliche amministragioni, come contributi o corrispettivi's.

Nello specifico, Codesta Spettabile Ragioneria ritiene che tali importi siano qualificabili come corrispettivo per
un servizia/prestazione che la Fondazione rende al Comune, pertanto la Fondazione dovrebbe emettere fattura
con IVA a carico del Comune,

VII.2 La Fondazione ha condiviso i rilievi contenuti nella Relazione 8.1, 1753/TV con i competenti funzionari
del Comune di Milano in data 4 luglio 2022 (vds. verbale b ALL. 6).

Entrambe le parti hanno concordata di «uen contrastare le risultanze del MEF sil pustor e adeguarsi alle indicazioni
della circolare dell’Agenzia delle Entrate n, 34/E del 21.11.2003, ravvisando conseguentemente 'opportunita che
la Fondazione proceda, per il passato, con un ravvedimento operoso e si adegui, per il futuro, alle indicazioni del
MEF con riguardo al trattamento tributario dei contributi comunali per le attivita di manutenzione straordinaria

presso gli immobili di proprieta comunale in uso da parte della Fondazione,
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Pertanto in data 24 agosto 2022 la Pondazione ha emesso le seguenti fatture: VIN_156_2022 di € 227,351,27
oltre IVA, VN_157_2022 di € 32,787,12 oltre IVA, VN_158_2022 di € 95.272,08 oltre IVA, VN_159_2022 di €
91.492,51 oltre IVA, relative ai contributi per manutenzioni straordinatie da parte del Comune di Milano di cui alla
Tabella n. 10 della Relazione $.1. 1753/IV. Seguiranno a breve la trasmissione delle dichiarazioni Iva rettificate ¢ il

versamento delle sanzioni,

* * *
CONCLUSIONI

Alla luce di quanto dedotto mpre lo serivente Prof. Claudio Longhi, nella sua qualica di Dircttore della

Fondazione,
CHIEDE

a codesto spettabile Ente di accertare che le osservazioni ¢ i documend allegati superano le criticitd segnalate

nella Relazione 1753/1V,
Si resta a disposizione per ogni necessario chiarimento.
Siallegano i seguenti documenti:

- AlL 1, recante Autodichiarazione attestante avvenuto pagamenta dei cost di progetto ammissibili —
Articolo 6, comma 9 del DM, 27 luglio 2017 ¢ successive modifiche ed integrazioni (cfr. punto n, 3,
Elenco del MEF, rilievo n. 1);

- All. 2 recante Prospetto di caleolo del premio aziendale anni 2018 e 2019 (cfr. punto n. 3, Elenco del
MEF, rilievo n, 2);

- AlL 3 recante Documentazione maturazione premio al personale dirigenziale (cfr. punto n. 3, Elenco del
MEF, rilieva n, 3);

- All 4 recante Procedura di gestione ¢ ammimistrazione del personale (cfr, punto n. 3, Elenco del MEF,
rilievo n. 4);

- AlL 5 recante DURC ¢ autocertificazioni (cfr. punto n. 6, Elenco del MEF, rilievo n. 3);

- AlL 6 recante Verbale incontro con il Comune di Milano per Pesame del trattamento fiscale dei contributi
erogad per la manutenzione straordinaria (cfr. punto n. 7, Elenco del MEF).

Con osservanza.

I.to il Direttore della Fondazione

Prof, (:E{y.
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Autodichiarazione attestante Pavvenuto pagamento dei costi di progetto
ammissibili — Articolo 6, comma 9 del D.M. 27 luglio 2017 e successive modifiche
ed integrazioni )

Il sottoscritto Salvatore Carrubba, legale rappresentante della Fondazione Piccolo Teatro di
Milano Teatro d’Europa dichiara, ai sensi dell’articolo 47 del D.P.R. n. 445 del 2000, di aver
provveduto ad effettuare tutti i pagamenti relativi ai costi di progetto ammissibili, come definiti
dall’articolo 1, comma 4, del D.M. 27 luglio 2017 e ss.mm.ii. come riportati nel bilancio di progetto
gid trasmesso in data 28/04/2022 nella misura non inferiore alla somma assegnata come contributo
FUS a sostegno fondazioni e accademie Fondazione Piccolo Teatro di Milano per I'attivita
dell’anno 2021 (art. 47). La relativa documentazione di spesa, secondo quanto gia dichiarato nel
consuntivo trasmesso, & conservata presso il domicilio fiscale dell’organismo, a disposizione per le
verifiche amministrativo-contabili disposte dall’ Amministrazione.

Tl sottoscritto conferma, altresi, che il bilancio di progetto presentato per il biennio 2020/2021 é stato
approvato dall’organo istituzionalmente preposto con we-h~'- 4z] 27/04/2022. La differenza tra il
rendiconto 2021 e il contributo 2021, % ripianata con entrate proprie della
Fondazione.®

Dichiara, infine, di scegliere per la liquidazione del contributo FUS assegnato, la seguente modalita:

a) liquidazione su c¢/c bancario o postale indicando:
- n. conto 00988100000000030
- istituto di credito ¢ sede o ufficio postale ove lo stesso risulta intrattenuto:
Intesa SanPaolo S.p.a. — Filiale PUBLIC FINANCE 00988 — via dell’Arte, 21 — 00144 Roma
'~ ABI: 03069 CAB: 03390 [BAN: IT79W0306903390100000000030
N.B. (nel caso di procura speciale all’incasso o di cessione del contributo il procuratore speciale o il

cessionario dovra trasmettere una propria ¢ icazione attestante i sopra richiesti

b) liquidazione su Conto di Contabilitd Speciale indicando il numero di conto e la Tesoreria
Provinciale dello Stato competente (obbligatorio per gli enti pubblici).

Il Legale Rappresentante
Firmato digitalmente

Milano, 1° giugno 2022

(1 Madello da inviare entro il 30 settembre al fine della liquidazione del saldo.
(2) Indicare le modalitd con cui si intende ripianare la differenza fra il deficit ed il contributo statale
annunle concesso (articolo 7, comma 4 del D. M. 27 luglio 2017 ¢ ss.mrn.ii




Elenco delle irregolarita di maggior rilieve emerse dalla verifica amministrativo contabile eseguita dal
5.11 al 2.12.2021 alla Fondazione Piccolo Teatro di Milana.

Punto 3 rilievo n. 3) non @ stato documentato il raggiungimento degli obiettivi aziendali presupposto del
conferimenta dej premi ai dirigenti.

“Contratto integrativo dirigenti 01.01,2010 - 31.12.2013

1.03 Premio di produzione variabile.

Ai Dirigenti del Piccolo In forza al termine di ciascun anno del triennio di validita del presente accordo verra
riconosciuto un premio di produttivitd ol reggiungimento del livelle preventivo di attivita approvato dal CdA
per ciascun esercizio. .....”

Di seguito |a tabella relativa ai dati di riferimento per la maturazione del premio alla categoria dei dirigenti:

Bilancio 2016 Preventive 18.806.400,00 Delibera CdA 15/12/2015 Maturazione premio:
Consuntivo 21.001.218,00 Delibera CdA 20/04/2017 si
Scostamento 2.194,818,00
Scostamento % 11,67

Bllancio 2017 Fraventivo Euro 17,267.786,00 Delibera CdA 12/12/2016 Maturazione premio:
Consuntivo 19.573.919,00 Delibera CdA 16/04/2018 5]
Scostamento 2.306.133,00
Scostamento % 13,36

Bllancio 2018 Preventiva 12.482,000,00 Delibera CdA 15/12/2017 Maturazione premlo:
Consuntiva 20.415.852,00 Delibera CdA 18/04/2019 50
Scostamento 1,933.852,00
Scostamento % 10,46

Bilancio 2019 Preventivo 18.578.850,00 Delibera CdA 5/12/2018 Maturazione premio:
Consuntivo 20.428.878,00 Dellbera CdA 9/06/2020 si
Scostamento 1.850.028,00
Scostamento % 9,96

Bilancio 2020 Praventiva 19.033.200,00 Delibera CdA 26/11/2019 Maturaziane premia:
Consuntivo 15.931,120,00 Delibera CelA 22/06/2021 no
Scostamenta 3.102.080,00
Scostamento % 16,30

Bilancio 2021 Preventiva 15.456,700,00 Delibera CdA 8/12/2020 Maturazione premio:
Consuntivo 16,805.805,00 delibera CdA 27/04/2022 H
Scostamento 1.349,105,00
Scostamento % 8,73

Milano, 7 giugne 2022

il Direttore Amsiin) trativo

SIS
L
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1. FINALITA'E CAMPO DI APPLICAZIONE

La presente procedura (“Procedura”) disciplina il processo di gestione e amministrazione del personale
con contratti di lavoro subordinato, collaborazione coordinata continuativa (c.d. “Co.Co.Co.") o di
prestazione professionale autonoma (“Personale”) con la Fondazione Piccolo Teatro D'Europa
("Piccolo Teatro” o “Fondazione”); si precisa che sono esclusi dalla presente Procedura i consulenti
professionisti.

La presente Procedura ha le seguenti finalita:

v" Definire le norme di comportamento, le responsabilitd nell'organizzazione e le modalita di
gestione e amministrazione del Personale;

v" Definire i criteri e le modalita operative per la gestione e I'amministrazione del Personale;

v" Definire i criteri e le modalita per assicurare una gestione imparziale, corretta e trasparente del
Personale.

Le attivita disciplinate nella presente Procedura devono essere svolte nel rispetto delle vigenti
disposizioni di legge, nonché dei principi e delle regole di coordinamento contenute nel Codice Etico e
nel Modello di organizzazione, gestione e controllo adottati dalla Fondazione ai sensi del Decreto
Legislativo n. 231/2001 (“Modello 231").

2. NORME DI CARATTERE GENERALE
2.1 RESPONSABILITA ENORME GENERALI DI COMPORTAMENTO

Chiunque, a qualsiasi titolo, sia coinvolto nelle attivita di gestione e amministrazione del Personale &
tenuto ad osservare i principi esposti nella presente Procedura e le previsioni di legge applicabili alla
Fondazione, con particolare riferimento alla normativa vigente sulla Privacy ai sensi del GDPR
697/2016 (“Normativa Privacy”), nonché le norme comportamentali richiamate nel Codice Etico, nel
Modello 231 e nel Piano di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

Tutti i rapporti di lavoro sono disciplinati da contratti redatti in forma scritta in coerenza con il Contratto
Collettivo Nazionale del Lavoro in vigore ed eventuali integrativi (“CCNL"). Il CCNL applicabile per il
Personale Artistico e Tecnico di palcoscenico ("Personale Artistico” o “Artisti” e "Personale Tecnico”
o “Tecnici”), & il "CCNL per il Personale Artistico, Tecnico e Amministrativo Scritturato dai Teatri
Nazionali, dai Teatri di Rilevante Interesse Culturale, dai Centri di Produzione e dalle Compagnie teatrali
professionali e Regolamento di palcoscenico”, mentre per il Personale Amministrativo, Tecnico e
Operativo di Struttura si applica il “CCNL per gli impiegati e i tecnici dipendenti dai Teatri”.

Il processo di gestione amministrativa del Personale viene svolto internamente dall'Ufficio
Amministrazione del Personale (“Ufficio Personale”) e dall'Ufficio Amministrazione e Finanza ("Ufficio
Amministrazione") con il supporto, per alcune specifiche attivita, di consulenti esterni. Per alcune
residuali attivita sono coinvolti anche I'Ufficio Produzione e Organizzazione ("Ufficio Produzione”) e
I'Ufficio Conservatoria Immobili ("Ufficio Conservatoria”).

3. MODALITA’ OPERATIVE

Nella presente Procedura le modalitd operative di gestione del Personale, in coerenza con i CCNL
applicabili, vengono distinte nelle seguenti due macro-aree:

v" Area produzione e organizzazione di palcoscenico, comprendente il Personale Artistico e Tecnico con
contratto di scrittura a tempo determinato (“Artisti Scritturati e “Tecnici Scritturati”) o con
contratto di incarico artistico-teatrale ("Artisti Professionisti” e, insieme agli Artisti Scritturati e ai
Tecnici Scritturati: "Personale di Palcoscenico”);
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v' Area amministrativa, tecnica e operativa di struttura, comprendente Personale con contratto di

lavoro subordinato o Co.Co.Co. (“Personale di Struttura”).

All'interne della Procedura viene inoltre definito il processo di gestione e amministrazione del
Personale Docente della Scuola di Teatro ("Personale Docente” o "Docenti”).

3.1 APERTURA DELLE ANAGRAFICHE

Gli Addetti dell'Ufficio Produzione, per il Personale di Palcoscenico, o gli Addetti dell'Ufficio Personale,
per il Personale di Struttura, in sede di assunzione procedono ad aprire la nuova anagrafica inserendo i
dati necessari all'interno del sistema Data System - Pago ("Data System” o "Sistema"). I Sistema genera
una bozza di contratto di lavoro o prestazione professionale sulla base dei parametri e delle condizioni
inserite dagli Addetti e secondo dei format gia predefiniti dal Sistema. Per la sottoscrizione e la
formalizzazione del contratto si rimanda alla procedura aziendale “Procedura di ricerca, selezione,
assunzione e formaziane del Personale”.

| dati necessari per I'apertura dell’anagrafica sono i seguenti:

A. Dati Anagrafici (generici per tutte le tipologie di rapporto):
- Dati anagrafici (nome e cognome, sesso, nome d'arte, data e luogo di nascita, cittadinanza);
- Documento d'identita;
- Indirizzo di Residenza ed eventuale Domicilio fiscale;
- Recapito telefonico ed eventuali altri recapiti (es. indirizzo mail);
- Codice Fiscale;
- Dati di pagamento (il sistema genera un alert nel caso in cui I'lBAN inserito non sia formalmente
corretto);
- Dati di gestione.
B. Altridati:
a. Personale subordinato:
- Dati ENPALS.
b. Lavoratore autonomo:
- Partita Iva e regime fiscale applicabile (soggetto lva, soggetto ritenuta d’acconto ed eventuali
esenzioni);
- Dati fiscali;
- Dati previdenziali.

L'aggiornamento delle anagrafiche viene effettuato dagli Addetti dell'Ufficio Produzione o dell'Ufficio
Personale, a seconda delle competenze. L'Ufficio Personale verifica quotidianamente che tutte le
variazioni effettuate a livello di anagrafica siano riversate in Data System nell'apposita area "gestione
stipendi”, attraverso 'avvio della procedura automatica di riversamento dei dati (c.d. "travaso”).

3.2 BADGE

In base alla natura del rapporto di lavoro viene rilasciato dalla funzione competente il badge:

v "Azzurro” rilasciato dall'Ufficio Conservatoria, valido per finalita di controllo accessi nell’ambito
della gestione di tematiche di Salute e Sicurezza sul Lavoro (“SSL"), solo agli Artisti Scritturati e
Professionisti e ai Co.Co.Co. per i quali, in coerenza con il contratto di lavoro, non vengono
rilevate le presenze giornaliere e le ore lavorate (si rimanda alla; "Procedura accessi");

¥ "Bianco”, rilasciato dall’'Ufficio Personale a tutto il resto del Personale, utilizzato sia per la
rilevazione degli accessi in coerenza con la normativa SSL, sia per la rilevazione della presenza
ai fini di verifica e conteggio dell'orario di lavoro.
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3.3 ALTRIADEMPIMENTI
Prima dell'inizio del rapporto di lavoro

Per tutto il Personale, a seguito di sottoscrizione, rinnovo, proroga o modifica del contratto di lavoro (si
rimanda alla procedura aziendale “Procedura di ricerca, selezione, assunzione e formazione del
Personale") gli Addetti dell'Ufficio Personale procedono ad effettuare la necessaria comunicazione al
Centro per I'impiego, tramite Modello UniLav creato e trasmesso attraverso Data System in formato
"xml" ("file xml"). Inoltre, gli Addetti dell'Ufficio Personale, qualora necessario, richiedono all'INPS,
tramite il portale dedicato, il Certificato Telematico di Agibilita che attesta la regolarita contributiva.

Il medesimo processo, per i contratti di Co.Co.Co e per il Personale Docente (rif, par 3.5.3 e 3.6.1) viene
svolto direttamente dal Responsabile dell'Ufficio Amministrazione del Personale ("Responsabile
dell'Ufficio Personale”).

Entro il termine del mese successivo (dopo le attivita previste di cui al par, 3.7)

Il Responsabile dell’Ufficio Personale esegue, come previsto dalla normativa, la stampa direttamente da
Data System del Libro Unico del Lavoro ("LUL") debitamente vidimato, e lo archivia presso I'Ufficio
Personale.

Gli Addetti dell'Ufficio Personale generano attraverso Data System il file “xml UNIEMENS" per la
rendicontazione dei contributi previdenziali maturati da inoltrare all'INPS.

3.4 PERSONALEDIPALCOSCENICO

Nei seguenti paragrafi sono riepilogate le procedure svolte dalla Fondazione per la gestione
amministrativa del Personale di Palcoscenico,

3.4.1 GESTIONE DEL PERSONALE ARTISTICO

3.4.1.1 ARTISTISCRITTURATI

Il contratto degli Artisti Scritturati prevede un numero di giornate di lavaro definite per la realizzazione
diuno/pil spettacoli o eventi ed una corresponsione dell'importo stabilito contrattualmente tramite; a)
acconto (alla meta del mese di riferimento); b) saldo (al termine del mese di riferimento).

L'acconto viene elaborato da un Addetto dell'Ufficio Personale, tramite Data System, sulla base delle
giornate previste dal contratto nella prima meta del mese.

Il saldo viene elaborato da un Addetto dell'Ufficio Personale, tramite Data System, sulla base delle
glornate previste dal contratto nella seconda meta del mese, confrontato con il riepilogo delle giornate
effettivamente lavorate da ogni Artista e degli eventuali giorni di riposo goduti risultanti dalla mail
ricevuta, entro il termine del mese di riferimento, dall'’ Amministratore di Compagnia.

Un Addetto dell'Ufficio Personale, al termine del mese, elabora tramite Data System il cedolino che
include tutte le competenze del mese di riferimento ai sensi del contratto.

Il pagamento dell'acconto e del saldo viene effettuato dall'Ufficio Personale tramite bonifico bancario
(per I'analisi del processo di pagamento si rimanda al paragrafo “3.7 Gestione dei pagamenti dei
cedolini”).

3.4.1.2 ARTISTI PROFESSIONISTI

Il contratto di incarico artistico-teatrale degli Artisti Professionisti prevede un compenso e una
periodicitd di erogazione stabiliti coerentemente con lo spettacolo di riferimenta, Una volta ricevuta,
tramite mail dell’Amministratore di Compagnia, la conferma dell'avvenuta prestazione professionale,
un Addetto dell'Ufficio Personale calcola, sulla base del contratto, il compenso, i contributi e la ritenuta
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d'acconto dovuti, generando una pre-fattura. La pre-fattura & comprensiva di tutti gli importi necessari
ai fini della successiva emissione della fattura elettronica da parte degli Artisti Professionisti.

Un Addetto dell’'Ufficio Personale pubblica le pre-fatture in una cartella condivisa nel server aziendale,
al quale hanno accesso anche |'Ufficio Amministrazione e 'Amministratore di Compagnia, ed informa,
tramite mail, i soggetti interessati dell'avvenuta pubblicazione. L'Amministratore di Compagnia
consegna copia della pre- fattura agli Artisti Professionisti.

Gli Artisti Professionisti trasmettono la fattura elettronica attraverso il sistema dell’Agenzia delle
Entrate, che viene poi gestita dall'Ufficio Amministrazione. Per un'analisi piti approfondita del processo
di pagamento della fattura si rimanda alla procedura aziendale "Procedura di gestione della Tesoreria”.

3.4.2 GESTIONE DEL PERSONALE TECNICO SCRITTURATO

Per i Tecnici Scritturati, in coerenza con il contratto di lavoro previsto, vengono rilevate le presenze
attraverso:

v" Timbratura giornaliera, effettuata tramite badge e rilevata attraverso il sistema di rilevazione delle
presenze Microntel ("Microntel”), integrato con Data System;
¥ Foglio presenze, compilato giornalmente dal Personale Tecnico Scritturato. Il foglio presenze deve
contenere:
- Nominativo del tecnico;
- Periodo di riferimento;
- Reparto e ruolo;
- Indicazione dell'orario (ingresso e uscita) e degli eventuali riposi, con identificazione
dell'attivita/spettacolo di riferimento.

Un Addetto dell'Ufficio Personale verifica giornalmente la corretta importazione automatica delle
presenze da Microntel a Data system ed effettua il controllo sulla congruita delle timbrature.

[l contratto dei Tecnici Scritturati prevede una corresponsione dell'importo stabilito contrattualmente
tramite: a) acconto (alla meta del mese di riferimento); b) saldo (al termine del mese di riferimento).

Entro il 15 e il 30 di ciascun mese, i Tecnici Scritturati devono consegnare il foglio presenze cartaceo al
Capo Settore; il Capo settore, a sua volta, verifica le ore lavorate, le c.d. "variabili” delle attivita di
palcoscenico, le approva e consegna il foglio presenze firmato ad un Addetto dell'Ufficio Personale.

Mensilmente, un Addetto dell'Ufficio Personale verifica le presenze attraverso il confronto dei dati di
ingresso/uscita (e dei permessi/giustificativi) rilevati dai fogli presenze cartacei e dai report generati
da Data System.

Eventuali anomalie rispetto ad orari di lavoro, pause e giorni di riposo definiti contrattualmente devono
essere verificate con il Capo Settore. Eventuali permessi non retribuiti devono essere richiesti per
iscritto al Capo Settore e approvati dal Dirigente del Settore, Gli straordinari, nei limiti di legge e di
contratto, devono essere autorizzati sul foglio delle presenze dal Capo Settore.

Entro fine mese un Addetto dell'Ufficio Personale, sulla base del contratto, dell’eventuale Ordine di
Servizio ("0dS") e del foglio presenze cartaceo, inserisce in Data System le presenze effettive ed elabora
il calcolo per la predisposizione del cedolino.

Nei cedolini vengono calcolate tutte le competenze del periodo (ivi incluse, se di competenza, buoni
pasto e rimborso spese). La retribuzione degli eventuali straordinari viene regolata nel cedolino del
mese successivo. [l compenso mensile include le spettanze del mese in chiusura e il conguaglio del mese
precedente,

Il pagamento dell’'acconto e del saldo viene effettuato dall’Ufficio Personale tramite bonifico bancario
(per T'analisi del processo di pagamento si rimanda al paragrafo "3.7 Gestione dei pagamenti dei
cedolini”).
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3.5 PERSONALEDISTRUTTURA

Nei seguenti paragrafi sono riepilogate le procedure svolte dalla Fondazione per la gestione
amministrativa del Personale di struttura.

3.51 GESTIONE DEL PERSONALE TECNICO DISTRUTTURA

I Tecnici Scritturati entrano a far parte della Struttura (“Personale Tecnico di Struttura”) solo a
seguito dell'approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione del contratto di lavoro a tempo
indeterminato.

In coerenza con il contratto previsto le presenze del Personale Tecnico di Struttura vengono rilevate
attraverso:

v Timbratura giornaliera, effettuata tramite badge e rilevata attraverso Microntel, integrato con Data
System;
v" Foglio presenze compilato giornalmente dal Personale Tecnico di Struttura. Il foglio presenze deve
contenere:
- Nominativo del tecnico;
- Periodo di riferimento;
- Reparto e ruolo;
- Indicazione dell'orario (ingresso e wuscita) e dei riposi, con identificazione
dell'attivita /spettacolo di riferimenta.

Un Addetto dell'Ufficio Personale verifica giornalmente la corretta importazione automatica delle
presenze da Microntel a Data system ed effettua il controllo sulla congruita delle timbrature.

Il Personale Tecnico di Struttura, entro il 30 del mese, deve consegnare il foglio presenze cartaceo al
Capo Settore; il Capo settore, a sua volta, verifica le ore lavorate, le c.d. “variabili” delle attivita di
palcoscenico, le approva e consegna il foglio presenze firmato ad un Addetto dell'Ufficio Personale.

Mensilmente, un Addetto dell'Ufficio Personale verifica le presenze attraverso il confronto dei dati di
ingresso/uscita (e dei permessi/giustificativi) rilevati dai fogli presenze cartacei e dai report generati
da Data System.

Eventuali anomalie rispetto ad orari di lavoro, pause e giorni di riposo definiti contrattualmente devono
essere verificate con il Capo Settore. Eventuali permessi non retribuiti devono essere richiesti per
iscritto al Capo Settore e approvati dal Dirigente del Settore. Gli straordinari, nei limiti di legge e di
contratto, devono essere autorizzati sul foglio delle presenze dal Capo Settore.

Entro fine mese un Addetto dell'Ufficio Personale, sulla base del contratto, dell’'eventuale OdS e del foglio
presenze cartaceo, inserisce le presenze effettive in Data System elabora il calcolo per la predisposizione
del cedolino.

A seguito dell'esito positivo delle verifiche effettuate, un Addetto dell'Ufficio Personale predispone i
cedolini mensili comprensivi delle competenze del periodo (quali, a titolo esemplificativo: ticket,
rimborsi spese, ferie, TFR, festivita, arretrati, conguagli extra ed eventuali assegni familiari ecc.). La
retribuzione degli eventuali straordinari viene regolata in occasione del cedolino del mese successivo.
Il Cedolino mensile include le spettanze del mese di riferimento e il conguaglio del mese precedente.

Il pagamento del cedolino mensile viene effettuato dall'Ufficio Personale tramite bonifico bancario (per
I'analisi del processo di pagamento si rimanda al paragrafo "3.7 Gestione dei pagamenti dei cedolini”
con la precisazione che il pagamento avviene in un'unica soluzione alla fine di ciascun mese).

3.5.2 GESTIONE DEL PERSONALE AMMINISTRATIVO

Il contratto di lavoro del Personale Amministrativo pud essere sia a tempo determinato che
indeterminato (si rimanda alla procedura aziendale “Procedura di ricerca, selezione, assunzione e
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formazione del Personale") e prevede la rilevazione delle presenze giornaliere tramite timbratura,
effettuata attraverso il badge e rilevata tramite Microntel.

Un Addetto dell'Ufficio Personale verifica giornalmente le presenze estraendo da Microntel un report
riepilogativo; eventuali permessi, modifiche o rettifiche vengono gestite da un Addetto dell’'Ufficio
Personale direttamente sul Microntel.

Eventuali anomalie rispetto ad orari di lavoro, pause e giorni di riposo definiti contrattualmente devono
essere verificate con il Personale Amministrativo ed il Responsabile di Settore. Gli straordinari, nei limiti
di legge e di contratto, devono essere autorizzati dal Responsabile di Settore.

Un Addetto dell'Ufficio Personale, mensilmente, una volta verificato il report generato da Microntel,
importa i dati in Data System ed elabora il cedolino mensile.

A seguito dell'esito positivo delle verifiche effettuate, un Addetto dell'Ufficio Personale predispone i
cedolini mensili comprensivi delle competenze del periodo (quali, a titolo esemplificativo: ticket,
rimborsi spese, ferie, TFR, festivita, arretrati, conguagli extra ed eventuali assegni familiari ecc.). La
retribuzione di eventuali straordinari viene regolata il mese successivo. Il compenso mensile include le
spettanze del mese in chiusura e il conguaglio del mese precedente.

Il pagamento del cedolino mensile viene effettuato dell’Ufficio Personale tramite bonifico bancario (per
I'analisi del processo di pagamento si rimanda al paragrafo “3.7 Gestione dei pagamenti dei cedolini”).

3.5.3 GESTIONE DEICO., CO. CO.

Il contratto dei Co.Co.Co. prevede un compenso e una periodicita di erogazione stabiliti
contrattualmente. Il responsabile della funzione competente conferma mensilmente, tramite mail al
Responsabile dell'Ufficio Personale, I'avvenuta prestazione.

Il Responsabile dell’Ufficio Personale, in coerenza con il contratto stipulato, elabora tramite Data System
i cedolini comprensivi di tutte le quote di competenza del periodo.

Il pagamento del cedolino mensile/ bimestrale viene effettuato dall'Ufficio Personale tramite bonifico
bancario (per I'analisi del processo di pagamento si rimanda al paragrafo 3.7 Gestione dei pagamenti
dei cedolini”, con la precisazione che il pagamento avviene secondo le scadenze stabilite
contrattualmente).

3.54 GESTIONE DEGLIINCARICHI ESTERNI

Qualora, nel corso del rapporto lavorativo al Personale venga proposta |'effettuazione di un’attivita
lavorativa esterna, non in nome e per conto della Fondazione (“Incarico Esterno”), tale attivita deve
essere preventivamente autorizzata. A titolo esemplificativo ma non esaustivo, I'Incarico Esterno puo
essere svolto dal Personale Tecnico (datori luci, fonici, ecc.), al quale possono essere offerti lavori
occasionali per altri teatri; o il Personale Amministrativo, al quale possono essere proposte docenze
presso Universita o altri Istituti Superiori.

Il soggetto che intende svolgere I'Incarico Esterno (“Richiedente”) deve preventivamente formulare,
via mail una richiesta, compilando il format “richiesta per lo svolgimento di incarichi esterni” di cui
all’ Allegato 1, al Dirigente di Settore con in copia conoscenza il Direttore Amministrativo.

Nella richiesta devono essere indicati: il tipo di incarico che si vorrebbe svolgere, il giorno/i giorni e la
durata dello stesso, la fascia oraria (se in orario di lavoro o fuori orario, compatibilmente con la
normativa vigente). Per lo svolgimento dell'Incarico Esterno il Richiedente deve compilare nel format
di richiesta l'autocertificazione (Allegato 1), che garantisca la presenza di un’assicurazione stipulata
presso altro datore di lavoro per svolgimento dell’incarico.

Sentito il Dirigente di Settore la richiesta deve essere valutata e autorizzata dal Direttore. Per le
ore/giornate in cui verra svolto I'Incarico Esterno, il Richiedente dovra usufruire di permessi non
retribuiti qualora lo stesso rientri nel proprio orario di lavoro.
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3.5.5 PREMI EROGATIUNA TANTUM

In presenza di situazioni straordinarie, il Dirigente del Settore pud valutare se premiare, tramite
l'elargizione di somme erogate una tantum, I'impegno di un collaboratore o di un dipendente, a fronte
di particolari impegni in aggiunta al ruolo normalmente svolto quali, a titolo esemplificativo e non
esaustivo, progetti speciali, temporanee sostituzioni, scadenze straordinarie.

In tal caso, il Dirigente del Settore ne fa richiesta, tramite mail, al Direttore Amministrativo, il quale ne
verifica la ragionevolezza e la sostenibilita. 11 Direttore Amministrativo, previa autorizzazione del
Direttore, qualora valuti congrua la richiesta, conferma |'autorizzazione via mail inserendo in copia un
Addetto dell'Ufficio Personale, affinché I'importo pattuito venga correttamente erogato.

3.6 PERSONALE DOCENTE DELLA SCUOLA DI TEATRO

3.6.1 GESTIONE DEL PERSONALE DOCENTE DELLA SCUOLA DI TEATRO

Con il Personale Docente vengono stipulati contratti di prestazione professionale o contratti Co.Co.Co
(si rimanda alla procedura aziendale “Procedura di ricerca, selezione, assunzione e formazione del
Personale”) che prevedono un compenso e una periodicita di erogazione stabiliti contrattualmente, La
Segreteria della Scuola di Teatro, entro la fine del mese, invia al Responsabile dell'Ufficio Personale una
mail riepilogativa indicando le presenze effettuate nel mese di riferimento dai Docenti

Il Responsabile dell'Ufficio Personale, in coerenza con il contratto stipulato, elabora, tramite Data
System, i cedolini o le pre-fatture, comprensive di tutte le quote di competenza del periodo; pubblica le
pre-fatture in una cartella condivisa nel server aziendale e trasmette via mail alla segreteria della Scuola
le pre-fatture affinché siano consegnate al Personale Docente. Il Personale Docente a sua volta trasmette
la fattura elettronica attraverso il sistema dell’Agenzia delle Entrate. La fattura elettronica viene gestita
dalla Funzione Amministrazione.

Per la gestione dei pagamenti si rimanda: per i contratti Co.Co.Co, al paragrafo "3.7. Gestione dei
pagamenti dei cedolini”; per i contratti relativi a prestazioni professionali autonome alla "Procedura di
gestione della Tesoreria”.

3.7 GESTIONE DEI PAGAMENTI DEI CEDOLINI
stione de

Entro la meta di ciascun mese, solo per il Personale di Palcoscenico, un Addetto dell’Ufficio Personale,
dopo aver generato gli importi relativi agli acconti attraverso Data System, genera un file xml
riepilogative e lo importa nel sistema bancario (“remote banking") per avviare la procedura di
pagamento,

Gestione del Saldo:

Entro la fine di ciascun mese, un Addetto dell'Ufficio Personale, dopo aver generato gli importi relativi
ai saldi di competenza del mese ed i relativi cedolini del Personale, attraverso Data System elabora il
riepilogativo dei cedolini (c.d. "Cedolone”).

Un Addetto dell’Ufficio Personale, verificata la coerenza del "Cedolone” con i singoli cedolini attraverso
Data System, genera un file xml riepilogativo e lo importa nel remote banking per avviare la procedura
di pagamento.

Procedura di Pagamento;

Il remote banking, una volta importato il file xml, verifica automaticamente i dati inseriti e fornisce una
stampa reportistica dell'importazione effettuata (“Riepilogo del Flusso Caricato”), contenente
eventuali errori o warning riscontrati dal sistema e I'esito del controllo automatico.

Il Riepilogo del Flusso Caricato, qualora non siano stati rilevati errori, viene stampato da un Addetto
dell'Ufficio Personale e sottoposto all'autorizzazione del Responsabile dell'Ufficio Personale.
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Il Responsabile dell'Ufficio Personale autorizza il pagamento e procede alla stampa, tramite remote
banking, della distinta di pagamento su carta intestata, la quale viene poi sottoposta
all’'approvazione/ratifica del Direttore Amministrativo o del Direttore del Teatro, in coerenza con le
procure in essere.

Una volta effettuato il pagamento a fine mese, i cedolini vengono inviati tramite mail, generata
automaticamente da Data System, al Personale.

4. PREPARAZIONE DELLA REGISTRAZIONE CONTABILE

Mensilmente, il Responsabile dell'Ufficio Personale provvede alla elaborazione ed alla verifica del costo
mensile complessivo del personale.

Successivamente, il Responsabile dell’'Ufficio Amministrazione estrae da Data System dei file excel
analitici contenenti le scritture contabili suddivise per filiale e comprensivi di tutte le voci di costo del
personale ed i relativi conti e progetti associati ai fini della successiva contabilizzazione. I file excel
analitici vengono importati nel sistema contabile ("SAP") tramite una trascodifica manuale. 11 sistema
registra automaticamente le scritture contabili relative al casto ed al debito verso il Personale.

4.1 CHIUSURA DEL DEBITO VERSO IL PERSONALE

Mensilmente, un Addetto dell'Ufficio Amministrazione contabilizza manualmente i pagamenti a
chiusura del debito verso il personale sulla base della documentazione ricevuta dall’'Ufficio Personale
(ad es. modelli F24, distinta di pagamento stipendi, ecc.).

A conclusione delle registrazioni in contabilita, un Addetto dell'Ufficio Amministrazione verifica che
tutti i conti movimentati da tali scritture abbiano saldo zero (ad es. conto salari e stipendi da liquidare,
conto IRPEF lavoratori dipendenti, competenze INPS, acconto IRPEF, conto saldo INAIL ecc.).

5. ALTRI ADEMPIMENTI: CERTIFICAZIONI UNICHE E MODELLO 770

Oltre agli adempimenti relativi alla gestione del Personale sopra descritti, |'Ufficio Personale e I'Ufficio
Amministrazione, rispettivamente, gestiscono il processo di elaborazione e invio delle Certificazioni
Uniche ("CU") per i redditi da lavoro dipendente e per i redditi da lavoro autonomo, e I'elaborazione e
l'invio del Modello 770.

5.1 CERTIFICAZIONI UNICHE PER REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE E ASSIMILABILI

Annualmente, gli Addetti dell'Ufficio Personale elaborano automaticamente, attraverso Data System, le
CU relative ai compensi e alle ritenute applicate sui redditi da lavoro dipendente o redditi assimilati (es.
Co.Co.Co.).

[l Responsabile dell'Ufficio Personale controlla la completezza e la correttezza dei dati estratti da Data
System rispetto alla seguente documentazione:

- Modelli F24, comprensivi del totale complessivo delle ritenute versate mensilmente dalla
Fondazione per tutti i redditi da lavoro dipendente;

- Quietanza di pagamento degli F24;

-  Totale delle ritenute risultanti dalle CU per lavoro dipendente o redditi assimilati;

- Prospetto contributi annuali e prospetto versamenti annuali della Fondazione.,

Successivamente, il Responsabile dell'Ufficio Personale verifica a campione alcune CU con il prospetto
contributi ed il prospetto versamenti del singolo lavoratore dipendente o Co.Co.Co estratto da Data
System. L'estrazione a campione comprende almeno un lavoratore dipendente per ogni tipologia di
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qualifica, oltre ad eventuali casistiche particolari accadute in corso d'anno. In caso di incongruenze o
incorrettezze provvede a correggere i dati.

A seguito delle eventuali modifiche effettuate, il Responsabile dell'Ufficio Personale predispone il file
ministeriale definitivo in formato TXT e verifica la correttezza del file sul sistema dell’'Agenzia delle
Entrate (c.d. “Diagnostico”). Entro i termini di legge, il Responsabile dell'Ufficio Personale trasmette via
mail al consulente esterno i file ministeriali in formato .TXT relativi alle CU dei lavoratori dipendenti,
assimilabili ed autonomi. Il consulente esterno trasmette il file ministeriale all’Agenzia delle Entrate
attraverso il software Entratel.

Qualora il software Entratel scartasse alcuni elaborati contenuti all'interno del file ministeriale, il
consulente del lavoro comunica le anomalie al Responsabile dell'Ufficio Personale per la modifica del
file e per poter ripetere l'operazione di invio/verifica del file corretto.

Entro la scadenza prevista dalla normativa il Responsabile dell'Ufficio Personale riceve dal consulente
esterno le attestazioni della corretta trasmissione delle CU all’Agenzie delle entrate.

In coerenza con le tempistiche previste dalla normativa, I'Ufficio Personale, tramite mail automatica
generata da Data System, invia le CU ai dipendenti/Co.Co.Co.

L'archiviazione della documentazione a supporto del processo avviene in formato elettronico/cartaceo
presso I'Ufficio Personale.

5.2 CERTIFICAZIONI UNICHE PER REDDITI DALAVORO AUTONOMO

Mensilmente, un Addetto dell'Ufficio Amministrazione elabora manualmente (con scritture
extracontabili) su Data System le fatture e le parcelle dei lavoratori autonomi e predispone gli F24
mensili.

Annualmente, in fase di predisposizione delle CU, il Responsabile dell'Ufficio Amministrazione richiede
all'Ufficio Personale il dettaglio del calcolo della contribuzione a carico dell'impresa per effettuare la
quadratura del dato aggregato estratto dal sistema. A seguito della quadratura, il Responsabile
dell'Ufficio Amministrazione integra i dati ricevuti in Data System ed elabora le CU dei lavoratori
autonomi.

Il Responsabile dell'Ufficio Amministrazione controlla la completezza e la correttezza delle CU elaborate
da Data System rispetto alla seguente documentazione:

- quietanze dei Modelli F24 riguardanti i pagamenti effettuati relativamente alle ritenute
d'acconto dei redditi di lavoro autonomo;

- fatture/documenti giustificativi relativi ai pagamenti di cui sopra;

- lista/ riepilogo di tutte le ritenute d'acconto versate;

- dettaglio contributi a carico azienda.

Eventuali errori vengono corretti e modificati dal Responsabile dell'Ufficio Amministrazione.

A seguito delle eventuali modifiche effettuate, il Responsabile dell'Ufficio Amministrazione predispone
il file ministeriale definitivo in formato TXT e lo tramette al Responsabile dell'Ufficio Personale per la
trasmissione al consulente esterno.

In coerenza con le tempistiche previste dalla normativa, I'Ufficio Amministrazione, tramite mail
automatica generata da Data System, invia le CU ai lavoratori autonomi.

L'archiviazione della documentazione a supporto del processo avviene in formato cartaceo ed
elettronico presso 'Ufficio Amministrazione.

5.3 MODELLO 770

Annualmente, il Responsabile dell'Ufficio Personale predispone la Dichiarazione Modello 770 (“Modello
770") attraverso Data System, estrapolando i dati contenuti nelle CU relative ai redditi dei lavoratori
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autonomi, dipendenti e assimilati, ed integrando i dati mancanti da inserire manualmente, anche con il
supporto dell'Ufficio Amministrazione.

Il documento finale viene sottoposto alla verifica ed alla sottoscrizione da parte del Collegio dei Revisori
e del Legale Rappresentante. Entro i termini di legge, il Responsabile dell'Ufficio Personale provvede a
trasmettere il Modello 770 al consulente esterno per la trasmissione tramite software Entratel
all'Agenzia delle Entrate,

L'archiviazione della documentazione a supporto del processo avviene in formato cartaceo ed
elettronico presso I'Ufficio Personale.

6. CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO

L'Ufficio Personale, una volta ricevuta comunicazione ufficiale tramite PEC del Ministero del Lavoro in
merito alla volonta di un lavoratore dipendente di cessare il rapporto di lavoro, deve attendere 7 giorni
dal ricevimento della stessa prima che le dimissioni diventino effettive.

Trascorso il tempo previsto dalla normativa, un Addetto dell'Ufficio Personale procede ad effettuare,
entro 5 giorni dalla cessazione, la comunicazione UniLav ed UNIEMENS e predispone la liquidazione di
tutti gli importi di competenza.

L'Ufficio Personale in prossimita della data di cessazione del rapporto di lavoro informa il Responsabile
dell’Ufficio Sistemi Informativi per avviare le attivita necessarie alla chiusura del rapporto di lavoro ivi
incluse: la riconsegna delle dotazioni aziendali (PC, cellulare e altro), blocco degli accessi ai sistemi
informatici, chiusura indirizzo e-mail aziendale, cancellazione account aziendale ecc..

7. TRACCIABILITA E CONSERVAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE

Tutta la documentazione prodotta nell'ambito delle attivita disciplinate dalla presente Procedura &
archiviata, a cura dell'Ufficio Personale, dell'Ufficio Produzione, dell'Ufficio Amministrazione e della
Segreteria della Scuola di Teatro, negli appositi archivi cartacei e/o elettronici, nel rispetto della
normativa vigente, ivi inclusa la Normativa Privacy. L'archiviazione del LUL, stampato e vidimato,
avviene ad opera dell'Ufficio Personale.

Tutta la documentazione deve essere conservata per il periodo previsto dalla normativa vigente e resa
disponibile in qualunque momento per eventuali verifiche da parte di organi di controllo interni ed
esterni, Tutti i soggetti coinvolti nel processo descritto dalla presente Procedura sono responsabili,
ciascuno per la parte di propria competenza, della tracciabilita delle operazioni aziendali.
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8. DEFINIZIONI

nazionale di
lavero (CCNL)
Applicabile

Termine Descrizione
Si intendendo, con tale termine i dipendenti, i collaboratori e i professionisti
che prestano la loro opera a favore della Fondazione, con contratti di lavoro

Personale subordinato, di collaborazione coordinata continuativa (c.d. Co.Co.Co.) o di
prestazione professionale autonoma. (Sono esclusi i consulenti
professionisti)

Contratto \ e yiss s - . ;

collettive CCNL per gli impiegati e i tecnici dipendenti dai teatri; CCNL per il Personale

Artistico, Tecnico e Amministrative dai teatri nazionali, dai teatri di rilevante
interesse culturale, dai centri di produzione e dalle compagnie teatrali
professionali e regolamento di palcoscenico

Micronte]

Sistema informativo utilizzato per la rilevazione e gestione delle presenze del
personale subordinato.

Data System -
Pago

Sistema gestionale utilizzato per la creazione dei contratti di lavoro
subordinato e collaborazioni professionali, gestione amministrativa e fiscale
del personale.

Modello UniLav

Il Modello “UniLav” & un documento telematico mediante il quale 1'Ufficio
Personale comunica al centro per I'impiego I'apertura, la variazione o la
cessazione del rapporto di lavoro,

(Systems Applications and Products in data Processing) Software applicativo

SAP : ¥ : :

gestionale utilizzato per alcuni processi dalla Fondazione,

Libro unico del Lavoro. E un documento che qualsiasi datore di lavoro, a meno
LUL che non sia domestico, ha 'obbligo di redigere e conservare per almeno 5

anni.

9. RIFERIMENTI

Rif. 1D del documento Titolo del documento
01 Edizione marzo 2021 Codice Etico del Piccolo Teatro
. A Modello di organizzazione gestione e controllo
02 Parti speciali Ex d.lgs. 231/01
Procedura ricerca, selezione assunzione e
o PG/P/002 formazione del Personale
04 N/A Sistema Procedurale Salute e Sicurezza sul
Lavorao
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05

N/A

Procedura di gestione della Tesoreria

06

N/A

PPP-008 -PICCOLO accessi doc

10.APPROVAZIONE, RATIFICA E MOTIVAZIONE DELLE REVISIONI

10.1 APPROVAZIONE E RATIFICA

NOME

TITOLO / RUOLO

FIRMA DATA

Responsahile

Business Owner Susanna Nichetti dell'Ufficio
Personale
Direttore

Control Owner

Carmen Splazzi

Amministrativo

Conformita Etica
e Legale

Claudio Longhi

Direttore

10.2 MOTIVAZIONE DELLE REVISIONI

Data entrata in
vigore

Numero revisione

Motivo della revisione

Luglio 2022

00

Introduzione di un sistema integrato di procedure
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11.ALLEGATI
11.1 ALLEGATO 1: RICHIESTA PER LO SVOLGIMENTO DI INCARICHI ESTERNI

. RICHIESTA PER LO SVOLGIMENTO DI
"t INCARICHI ESTERNI

5 et Taget eyt Tertanet

FUTEATROIOIMILAND S TEATROIDEURORA

T 4"t Lutey e, =
s 5 H ey
H HH

Settore Ol YIFErIMBNEO! v i st aisssisisisis U]

11 50Ttoseritto (NOME] s seisssssissssmssssisssisisssisisenssesssscsssione (COBTIOTIE) tuvttittsovsssios sisassentsnsbissas os basasssebsssase st s
Richiede di poter usufruire di un permesso non retribuito per:

Tipologia di incarico/attivita svolta presso altro datore di lavoro: ...t

DUTARA [0S/ PIOTTIAIEY uracrmimonrbssiasiomsmuemrmes it o s s E LR A b SRR A sty

Data/e della prestazione: ...

Orario lavorative [ Fuori dall'orario lavorative [

Compensn Previsto (OPZI0NAIE)! e s ssssss s ssrsrs st s e sssn s 1 s e s ame e s e e SRS et
AUTOCERTIFICAZIONE
Il sottoscritto natoa 1l
CF Residente a Via n___
Tel.
DICHIARA

Al sensi del D.P.R, 445/2000, sotto la propria personale respansabilith, consapevole delle sanzioni penali cui pud andare incontro in caso di
falsitd in atti e dichlarazioni mendaci

Di essere coperto dalla polizza assicurativa del datore di lavoro esterno in caso di
infortunio durante lo svolgimento dell'attivitd sopra descritta,

Letto, confermato e sottoscritto

Ll
Firma del dichlarante (per esteso e leggibile)
Dirigente di Settore
Datas i SN 11 - o e e
SISTEMA PROCEDURALE FONDAZIONE PICCOLO TEATRO YEUROQPA 15

PROCEDURA DI GESTIONE E AMMINISTRAZIONE DEL PERSONALE
Giupgno 2022-Versione 00



N @O

1STITUTO HAZIOHALL PER LASSICURAZIGHE

CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORS

Durc On Line

(NP

Intituto Maclonals Frewdenzs Sociale

Numero Protocollo

NAIL_1B571647

Data richiesta

13/10/2019

Scadenza validita

10/02/2020

Denamminazionefragione sociale

Codice fiscale

Sede legale

Con il presente Documento sl dichlara che || soggetto sopra identificato RISULTA REGOLARE nei confronti di

INPS.
LNALL,

Il Documento ha validita di 120 giorni dalla data della richiesta e si riferisce alla risultanza, alla stessa data,
dell'interrogazione degli archivi dell'INPS, dell'INAIL e della CNCE per le impresa che svalgono attivila dell'edilizia.
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HINE < NH[0E

ISTITUTC NAZIONALE PER L'ASSICURAZIONE

CONTAQ GLI INFOATUNT SUL LAVORS

Durc On Line

[P

Islityla Hazlonake Frewdanza Sociale

Mumero Protocollo

NAIL_15772411

Data richiesta

28/03/2019

Scadenza vallditd

26/07/2019

Denominazione/ragione sociale

—

Codica fiscale

Sede legale

o Mgy g

Caon il presente Documento si dichiara che il soggetto sopra identificato RISULTA REGOLARE nei confronti di

LN.P.S.

LN.ALL.

Il Documento ha validita di 120 giorni dalla data della richiesta e si riferisce alla risultanza, alla stessa data,
dell'interrogazione degli archivi dell'INPS, dell'INAIL e della CNCE per le imprese che svaolgona atlivita dell'edilizia.
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IiNE & YO0 [P

Istitula Hazlanala Pravidenzs Sacule
ISTITUTO NAZIONALE PER L'ASSICURAZIONT
CONTRD GLIINFORTLNI SUL LAVORD i

Durc On Line

Numero Protocalle  [[INPS_18607698| Data richiesta 23/12/2019 | Scadenza validita | 21/04/2020

Denominazione/ragione sociale

Codice fiscale

Sede legale

Con il presente Documento si dichiara che Il soggetto sopra identificato RISULTA REGOLARE nei confrontl dl

LN.P.5.
LN.ALLL.

Il Documento ha validita di 120 glorni dalla data della richiesta e si riferisce alla risultanza, alla stessa data,
dell'interrogazione degli archivi dell'INPS, dellINAIL e della CNCE per le imprese che svolgono atlivita dell'edilizia.
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Spett.le

Fondazione Piccolo Teatro di Milano Teatro d’'Europa
Via Rovello, 2

20121 Milano

e-mail PEC piccoloteatromilano@pec.it
FAX n° 02 72.333.304

C.F./P.1. 00802230151

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE
(Art. 47 D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)

il o

Il/Lasottoscritto/a

nato/aa (__ il

w“

residente a = (_

—

I ; n

con Codice Fiscale ==

in qualita di:
X0 titolare della ditta/societa O rappresentante legale della ditta/societa

Denominata _ —————

con sede in

_ )

avente Partita IVA e Codice Fiscale __

e ———

consapevole che, In caso di mendaci dichiarazioni, il DPR n.445/2000 prevede sanzioni penali e
decadenza dal benefici (artt, 76 e 75)

DICHIARA

Al sensi dell'art, 35 comml 28, 28-bis e 28 ter, del DI n,223/2006, come modificate dall’art. 13-ter del
DI n.83/2012 e successive integrazion! e modifiche, che per le seguenti fatture emesse:

= N 01 del _18__/__01__/_ 2021 __



riferite al contratto di appalto/subappalto/prestazione di servizi In essere, che: COD,2185
« non ha stipulato contratti di subappalto, in riferimento alle prestazioni di cui trattasi;
= di essere in regola con i pagamenti retributivi del personale;
* di essere in regola con i versamenti contributivi ed allega copia del DURC (Documento
Unico di Regolarita Contributiva) relativo al periodo di esecuzione delle prestazioni.
In alternativa, dichiara che;
X0 Il contratto non ha ancora originato alcuna prestazione di lavoro dipendente;
X0 Le prestazioni di cui al contratto non sono state effettuate da lavoratori dipendenti.
Si allega copla del documento di identita del Dichiarante.
Si dichiara altresl di essere informato, giusto art. 13 del Digs n.196/2003 che | dati personali raccolti

saranno trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’'ambito del procedimento per il
quale |a presente viene resa,

SR L2 T

Il dichiarante

AL i £

1, Copia DURC (se previsto)
2. Copia documento di identitd personale, in corso di validita,



Spett.le

Fondazione Piccolo Teatro di Milano Teatro d'Europa
Via Rovello, 2

20121 Milano

e-mail PEC plccoloteatromilano@pec.it
FAX n® 02 72.333.304

C.F./P.1. D0B02230151

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE
(Art. 47 D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445)

Il/Lasottoscritto/a

nato/a a 4 il

—— ®

residente a (

)

in via n. -

con Codlce Fiscale ;

In qualli:é di:
X0 titolare della ditta/societa O rappresentante legale della ditta/societa
Denominata _ | T _
con sede in ___ ~
—_— b, =)
avente Partita IVA e Codice Fiscale ___
consapevole che, in caso di mendaci dichlarazioni, iI DPR n.445/2000 prevede sanzioni penali e

decadenza dai benefici (artt. 76 & 75)

DI A

Ai sensi dell’art. 35 commi 28, 2B-bis e 28 ter, del Dl n.223/2006, come modificato dall‘art. 13-ter del
DI n.B3/2012 e successive integrazioni e modifiche, che per |le seguenti fatture emesse:

- N. 07 del 13 /_04__/_ 2021



= N, : del / /
N. __ del / /

riferite al contratto di appalto/subappalto/prestazione di servizi in essere, che; COD.2185
= non ha stipulato contratti di subappalto, in riferimento alle prestazioni di cui trattasi;
= diessere in regola con i pagamenti retributivi del personale;
= di essere in regola con i versamenti contributivi ed allega copia del DURC (Documento
Unico di Regolarita Contributiva) relativo al periodo di esecuzione delle prestazioni.
In alternativa, dichiara che:

XO Il contratto non ha ancora originato alcuna prestazione di lavoro dipendente;
XO Le prestazioni di cui al contratto non sonao state effettuate da lavoratori dipendenti.

Si allega copia del documento di identita del Dichiarante,
Si dichiara altres) di essere informatao, giusto art. 13 del Dlgs n.196/2003 che | datj personall raccolti

saranno trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell'ambito del procedimento per il
guale la presente viene resa,

T ———— -

UC e,

1| dichiarante

‘ )

ALLEGATI:

1. Copla DURC (se previsto)
2. Copia documento di identitd personale, in corso di validita,



Spellle

Fondazione Plccolo Teatro di Milano
Via Rovello, 2

Milaro

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE
(Art. 47 D.P.R. 28 Dicembre 2000, n. 445)

Il sottoscritto _

nato g

residente .

ir -
con Codice Fisece™ —
in qualith dl PROCURATORE
dells ditta/societd Denominal. _
con sede

—

avente Partita IVA e Codice Fiscald™—

consapevole che, in caso di mendaci dichiarazioni, il DPR n.445/2000 prevede sanzionl penali e
decadenza dai beneflel (artt. 76 e 75)

DIC

Al sensl dell'art. 35 comml 28, 28-bis & 28 ter, del DI n.223/2006, come maodificato dall’art, 13-ter del DI
n.83/2012 e successive integrazioni & modifiche, che per le seguenti fatture emesse:

- Fatt, n®6767 del 26/07/2019
- Fatt. n"G965 del 06/068/2019
- Fatt, n°8278 del 29/10/2019

riferite al cantratto di appalto/subappalto/prestazione di servizl In essere, cha:

+ non ha stipulato contratti di subappalta, in riferimento alle prastazioni di cul trattasi;

« diessere in regala con | pagamenti retributivi del personale;

* di essere in regola con | versamenti contributivi ed allega copia del DURC (Documento
Unico di Regolaritd Contributiva) relativo al periodo di esecuzione delle prestazioni.

5t allega copia del documento dl ldentitd del Dichlarante.
5i dichiara altresi di essere infarrato, giuste art, 13 del Dlgs n.196/2003 che | datl personall raccoltl

saranno trattatl, anche con strumenti infarmatici, esclusivamente nell'ambito del procedimento per ||
quale la presente viene resa.

118

Lan

(timbro e firma)

ALL }

1. Copla PURC (se previsto) .
2. Copia docurmento di ldentita personale, in corsn di valldita,



N[« Y (NP

Ivliuta hadonale Providenzs Sotiaie
ISTITUTS NAZIONALE PR LRSSICURAZIONT y
CONTNG GLIINFORTUNI SUL LAVORD Q\lm.j“

Durc On Line

LNumem Pratocalla PNAIL_185356351 Data richiesta | 10/10/2019 | Scadenza validita uwozfzozu—l

Denominazionelragione sociale a

Codice fiscala

Sede legale

Gon il presente Documento si dichiara che il soggelto sopra (dentificalo RISULTA REGOLARE nel confronti di

LN.P.S.
LN.ALLL,

Il Documento ha validita di 120 giorni dalla data della richiesta e si riferisce alla risultanza, alla slessa data, o
dell'interrogazione degli archivi dell'lNPS, dellINAIL e della CNCE per le imprese che svolgono altlvita dell'edilizia.

Pagina 1 di 1



LR
{ .! {‘ﬂr Comune
1}:’? Milano Direzione Cultura

J.éé'? Area Spettacolo

Ispezione MEF presso la Fondazione Piccolo Teatro di Milano

| Lunedi 04/07/2022 ore 16,30 | piattaforma TEAMS

O.d.g.

» Ispezione MEF presso la Fondazione Piccolo Teatro di Milano

Claudio Longhi assente causa impegni

Severgnini, Giuseppe Elia
- Filippo Zotti assente causa impegni.

PRESENTI per Fondazione Piccolo Teatro di Milano: Carmen Spiazzi

PRESENTI per Studia legale Praf. Avv, Renna: Nicola Sabbini
PRESENTI per Il Comune: Bruna Fornoe, Isabella Menichini, Massimo Gottardi, Carmela Giuliano, Fausta

ARGOMENTO

Finalita:

Convenzione vigente

Trattamento fiscale degli importi erogati a titolo di
contributi per Interventi di M5

In seguito allispezione del MEF presso la
Fondazione Piccolo Teatro di Milang, la riunione
ha avuto |'obiettivo comune di;

- condividere formalmente le criticitd emerse
con particolare riguardo alla guestione del
versamento dell'IVA per i contributi percepiti a
titele di rimborso per gli interventi di
manutenzione straordinaria effettuati dalla
Fondazione stessa dal 2017 al 2021; - costruire
un percorso che consenta di superarle.

Si evidenzia come, sulla base della convenzione
vigente e della prassi consolidata negli anni ben
oltre quelli esaminati dagli ispettori del MEF, il
Comune di Milana abbia la possibilita di
autorizzare la  Fondazione ad effettuare
direttamente gli interventi di M.5. che
|"amministrazione non riesce ad eseguire con
tempestivita con le proprie maestranze, al fine
di garantire la piena fruibilits e sicurezza degli
spazi di proprieta del Comune concessi alla
Fondazione.

| rilievi avanzati dal MEF riguardano [a
qualificazione del trattamento fiscale degli
importi erogati a titolo di contributi per tali
interventi di M5 Nello specifico il Ministere
ritiene che tall importi siano qualificabili come
corrispettivo per un servizio/prestazione che 1a
Fondazione rende al Comune, pertanto la
Fondazione dovrebbe emettere fattura can IVA
pari a quella esposta dai fornitori a suo tempo,
a carico del Comune.




Direziona Cultura
Area Spettacolo

Ravvedimento operose

Azione coordinata

Next steps:

Come evidenziato dall‘avv. Sabhini dello Studio
del Prof. Avv. Renna, a cul la Fondazione ha
affidato la consulenza e Il supporto per la
redazione delle controdeduzioni alla Relazione
del MEF per gli aspetti di diritto amministrativo
(anticarruzione, trasparenza, appalti pubblici), |
rilievi del MEF appalono trovare fondamento
nella Circolare dell'Agenzia delle Entrate del
2013 e risultano  essere  confermati
dall'interpello n. 226 del 2021 che ha sffrontato
una situazione assimilabile (rimborsa di spese
nell'ambito di un rapporto di collaborazione tra
enti).

L'avy. Sabbini aggiunge che, fatta salva
I'eventuale valutazione della questione da un
esperto di diritto tributario, & verasimile che Ia
Fondazione non adeguandosi alle indicazioni
contenute nella Circolare  Interpretativa
dell’Amministrazione finanziaria & esposta ad
atti di accertamento dell’Agenzia delle Entrate.

Siconcorda nella opportunita di non contrastare
le risultanze del MEF sul  punto.
Conseguentemente sard opportuno che la
Fondazione proceda con un ravvedimenta
operoso, emettendo le fatture, soggette a split
payment, per i contributi a corrispattivo degli
interventi di M5 al Comune di Milano per
I'importo complessivo, ripartita per ciascun
anno contestato e infine che 1l Comune versi
quanto  dovuto per |''VA  all’erario,
ricomprendendo anche 1l contributo gia
liquidato dall’Amministraziona relativo ad un
intervento di MS successivo al periodo oggetto
di esame degli ispettori ministeriali (anno 2022).
La Fondazione si adeguerd, inoltre, anche per il
futuro alle indicazioni del MEF sul punto.

Stante l'intenzione della Fondazione Piccolo
Teatro di Milano Teatro d'Eurapa di fornire
risposta  alle  osservazioni del  MEF
indicativamente entra |a fine del mese di luglio
{prima della scadenza del termine assegnato di
120 giorni, coincidente con il 1° settembre
2022), viene condivisa la necessita di procedere
in modo coordinato in merito all’emissione delle
fatture e al pagamento delle stesse al piu presto.

Al fine di rendere operativa tale scelta, si rileva
I"'opportunita che;




i{t Comune
2 Milano

Direzione Cultura
Area Spettacolo

1) gliuffici comunali competenti eseguana
tuttavia degll specifici approfondimenti
contabill.

2) Venga convocata un'ulteriore riunione,

nel periodo compreso tra il 18 e il 20
luglio, per aggiornare tutti suglh
approfondimenti svolti nel corso delle
prossime settimane.

Termine incontro ore 17:40 cirea

Firme
Dr.ssa Carmen Spiazzi

(\u S 7

Avv. Nicala Sabhini

Dr.ssa Bruna Forno
V"v L/U—-“‘”‘

[r.ssa Isabella Menichini 4//\)‘/
Dr.sa Carmen Giuliano HMO/\-A# ,

Dr. Massimo Gottardi @L}u

-




