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1.

Il Comitato fu costituito con delibera del Consiglio Comunale
del 13 novembre 1990, a seguito dell'ampio e animato dibattito
che aveva pid volte investito il Consiglio ed a cui, in un
certo mcdo, aveva partecipato gran parte della citta, sulla
vicenda che ormai ha assunto il nome wusuale di *Duomo
connection'. Si era trattato, ciod, di dare una risposta
concreta alle preoccupazioni da pid parte emerse circa 1‘'at-
tualitd del pericolo dj infiltrazioni mafiose nella citta di
Milano.

Al Comitato, inizialmente proposto come “Antimafia" fu attri-
buita una denominazione pid ampia, espressa in un lungo
titolo, che peraltro aveva un significato preciso: inserire
nei compiti del Comitato non solo la “questione mafiosa”™, nma
anche tutte le questioni attinenti alla regolarita e corret-
tezza delle procedure amministrative, a fronte di Cgni possi-
bile forma di illegalita.

Il Comitato fu composto in modo articolato, del tutto diverso
dalle commissioni consiliari permanenti e precisamente con
quattro consiglieri (Borruso, successivamente sostituito con
Garocchio, Cova, Smuraglia, Sterpa) e 11 “esterni", docenti
universitari e specialisti, ex-magistrati, rappresentanti de]
mondo imprenditoriale e del mondo sindacale, oltre a) dirigen-
te dell'lspettorato provinciale del lavoro (proff. Arlacchi,
Berti, Dalla Chiesa, Martinellij, Pedrazzi, Rotelli; Sen. Covi;
ing. De Albertis; presidente Falletti; Dott. Gramegna; Avv.
Miranda). La composizione & rimasta invariata fino a tutt'og-
gi.

I compiti del Comitato eranc cosi descritti nella delibera

istitutiva:

“1. Analizzare le procedure amministrative in atto presso |l
Comune di Milano, nei settori pid esposti, al fine di verifi-

care quali siano gii spazi attraverso i quali possono
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realizzarsi le infiltrazioni mafiose e studiare le medifiche
procedurali idonee a restringerii, formulando all'vopo speci-

fiche proposte.

2. Approfondire la conoscenza del fenomeno delle infiltrazioni
mafiose a Milano, nelle varie forme in cui esse si atteggiano,
raccogliendo e coordinando i materiali di documentazioni
disponibili e tutte 1le informazioni necessarie, desumibili
dalla stampa, da provvedimenti giudiziari, da ricerche e studi

giad effettuati, ecc.

3. Sviluppare rapporti continuativi con gli altri enti locali
€ in particolare con 1'Amministrazione Provinciale di Milano,
la Regione Lombardia, la Camers di commercio, sempre ai fini
di acquisire gli elementi di conoscenza di cui al punto 2,
realizzando altresi, d‘intesa con 1a Giunte, un tavolo di
confronto permanente con gli altri orgsni periferici dello
Stato che consenta di acquisire ed aggiornare gli elementi di
conoscenza, ma anche utili indicazioni sui modi per fronteg-

giare il fenomeno.

4. Analizzare il sistema normativo vigente, con particolare
riferimento agli appalti, alle concessioni ed alle licenze
Commerciali, anche in riferimento alle condizioni di lavoro,
per individuare eventuali carenze e segnalare se del caso

scluzioni idonee agli organi dello Stato competenti.

5. Mantenere stretti rapporti, d'intesa con la Giunta, con la
Commissione Parlamentare Antimafia, per una proficua collabo-

razione agli effetti delle attivita di cui sopra."

Gli strumenti di cui i1 Comitato fu dotato eranoc e rimasero
modesti: un piccolo nucleo di dipendenti e funzionari comuna-

li; nessuna sede; i1 Comitato fu solo autorizzato, su



specifica richiesta a dopo varie incertezze, ad avvalersi
dell‘opera di tre ricercatori esterni, per raccogliere ed
elaborare materiale, soprattutto al fini della miglior cono-
scenza dei fenomeni pregressi.

Il Comitato fu insediato il 17 dicembre 19920; fu nominato
presidente il Prof. Smuraglia e vicepresidenti i proff. PBerti
e Martinelli.

Il Comitato ha lavorato intensamente, indipendentemente anche
delle vicende politiche in Comune e continuando i suoi lavori
anche durante i periodi di ecrisi comunale tenuto conto anche
del fatto di essere composto in prevalenza da persone molto
impegnate nelle proprie attivitd professionali e quindi con
limitato tempo a disposizions. Per molto tempo le sedute del
Comitato, praticamente settimanali, furono Plenarie. Negli
ultimi mesi si & verificata una riduzione dell'intensita della
presenza di alcuni componenti, sia politici che esternj. Un
nucieo “centrale% di componenti (Berti, Covi, Falletti, Dalla
Chiesa, Gramegna, Martinelli, Miranda, Rotelli, oltre ai
Presidente) ha garantito una presenza s0stanzialmente costante
a8 pressoche tutte le sedute ed ha assicurato la continuita del
lavoro del Comitato.

A tutt'oggi il Comitato ha tenuto 57 sedute. Sono state
effettuate numerose audizioni di persone interne all'Ammini-
Strazione (il Segretario generale Centonze, gli Assessori
Camagni | Lanzone, Mosini, Capone, Zaffra, Dinetto, Caputo,
accompagnati dai funzionari delle Ripartizionij i} comandante
dei vigili urbani Rea), di presidenti di alcuni Consigli di
Zona (8, 17, 20, 18, 12, 19, 13), di “esternj" (in particolare
i magistrati Beria D'Argentine, Colombo, Di Maggio, Di Pietro,
i presidenti degli ordini degli ingegneri, degli architetti e
dei geometri, il presidente dell'Istituto tase popolari,
rappresentanti dei sindacati de] territorio e dei trasporti,

il presidente e il direttore generale della Sogemi, noncha



diversi esponenti del monde economico, fra cui i! presidente
della Camera di commercio Bassetti, i1 direttore generale
dell'Assolombarda Kelissari, il presidente dei giovani impren-
ditori Fumagalli, il presidente del Comitato agenti di cambio
Ventura, il direttore della sede di Kilano della Banca
d'Italia Noto, il direttore della sede di Milano della Consob
Marra, i presidenti rispettivamente della Confesercenti e
della Confcommercio).

I1 Comitato ha acquisito notevole materiale dai vari uffici ed
anche da esponenti dei settori esterni consultati, nonché
materiale legislativo. Ha avuto rapporti e incontri con la
Commissione Parlamentare Antimafia, col Prefetto e con il
Questore di Milano.

Al termine del primo trimestre di attivita, il Comitato ha
ritenuto opportuno informare il Consiglio circa il proprio
lavoro, c¢on uns sommaria relazione (28 marzo 1991) che viene
qui allegata (V. ALL., Vol. 19).

Successivamente, avendo riscontrato - nelle indagini felative
ad alcune zone periferiche della cittd - elementi di grave
preoccupazione, tali da richiedere interventi e provvedimenti
immediati da parte dell'amministrazione, il Comitato decise di
presentare una relazione specifica sul tema delle periferie.
Tale relazione, presentata il 20 maggio 1991 con alcuni
allegati, fu discussa in Consiglio Comunale nella seduta del 2
luglio 1991 (jvi).

In seguito, il Comitato ha redatto e presentato, in data 18
luglio, un'ulteriore relazione, specificamente dedicata alle
procedure amministrative ed alla organizzazione comunale,
indicando soluzioni e misure di pronto intervento per combat-
tere qualunque forma di illegalita nell'andamento dell'attivi-
ta della Amministrazione e degli Enti dipendenti (ivi).
Durante i lavori per 1a predisposizione dello Statuto del

Comune di Milano, il Comitato - su iniziativa del Prof.



Rotelli - avvidé una riflessione su un aspetto importante, che
1 tradusse in unc specificc contributu, segnalato, per
letters al Presidente della Commissione affari istituzionali
(ivi) l'indicazione fu poi effettivamente recepita).

In occasione di vicende diverse o di prese di posizione della
stamps o nel Consiglio Comunale, il Comitato emise comunicati
stampa, rispettivamente in data 9 luglio 91, 22 luglio 91, 7
ottobre 91 (tutti ALL., Vol. 1°), sia per chiarire la propris
posizione, sia per sollecitare 1'Amministrazione Comunale 3d
adottare i provvedimenti proposti.

Nel febbraio 92, anche a seguito delle vicende pelitiche del
Comune, fu deciso di concludere questa fase dell‘attivita del
Comitato, completando le audizioni ancora in corso, esaminande
i lavori dei ricercateri che nel frattempo avrebbero dovuto
essere ultimati e predisponendo la relazione conclusiva, nella
quale - anche a3 seguito di intese intercorse con il Sindaco
{che partecipd alla seduta del 4 marzo 92 del Comitato) - si
sarebbe dovuto esprimere anche il parere del Comitatoc circa
) *eventuale prosecuzione, in una forma o nell'altra ed even-
tualmente anche mutando la composizione, del lavoro intrapre-
50.

Rispetto a quanto si sarebbe voluto, i tempi si sono un pd
preolungati, sia per un certo qual ritardo nella presentazione
dei lavori dei ricercatori (dei quali uno era venuto @ meno,
per aver vinto un concorso ed essere stato destinate ad altra
attivitd), sia per la necessitd di riesaminare tutto 1'abbon-
dante materiale raccolto.

Con la presente relazione, approvata dal Comitato, dopo ampia
discussione nelle sedute del 6 e 10 luglio 1992, si chiude una
fase di attivitid del Comitato, al quale non era stato
prefissato alcun termine né alcuna scadenza. Il Comitato
ritiene che spetti al Consiglio di assumere ogni decisione

circa il futuro del Comitato, il suo eventuale rinnovo, la sua



eventuale trasformazione, 1‘'eventuale mutamento di composizio-
ne; anche se i] Comitate non ei sottrarra al duvefu Jdi  illu-
strare nella parte conclusiva, la propria opinione in propo-
sito.

Questa relazione, nelle intenzioni originarie, avrebbe dovuto
essere pid ampia. Varie vicende, nell'ultimo periodo, hanno
inciso comungque sul lavoro del Comitato ed hanno resa opportu-
na l'accelerazione della conclusione dj questa fase della sua
attivita.

Il Comitate & perfettamente consapevole delle lacune e delle
carenze del lavoro svolto e della stesss relazione; non ha
mancato di cercare di rendersi conto anche dj queste manchevo-
lezze, soprattutto ai fini di trarre dalla sua esperienza
utili insegnamenti per 1'avvenire.

Fin d'ora, peraltro, va detto che il Comitato, nella disponi-
bilita del nucileo pid solido e costante dei suoi component i,
ha forse preteso troppe dalla buona volonta e dall'impegno dei
singoli. 1In realta, le strutture sono importanti e quelie del
Comitato sono state troppo limitate. Un Comitato dovrebbe
disporre di una sede anche modesta, di un luogo in cui it
Presidente possa svolgere il suo lavoro o ricevere le persone,
in cui i componenti Possano consultare il materiale disponibi-
le. Ma soprattutto dovrebbe disporre di supporti idonei a
svolgere un‘ampia mole di lavoro. Senza voler fare confronti
la Commissione Parlamentare Antimafia, oltre a strutture
funzionali pid che adeguate, ha sempre disposto della consu-
lenza permanente ed organica di 3 magistrati di alto livello.
Il Comitato, e questo va ascritto anche a sua responsabilita,
avrebbe dovuto pretendere supporti pid consistenti e magari
ulteriori cellaboratori, anche per approfondire aspetti di
tarattere normativo in materia di appalti, di procedure
amministrative e di organizzazione, che esigevano analisi e

studi di maggior respiro.



Insomma, la disponibilita perscnale & importante; ma non ci si
avvicina neppure lontanamente alla perfezione del! lsverc che
$i vuol compiere se non si dispone di mezzi, strumenti e
contributi tecnici adeguati. E questo e forse oggi 1'insegna-
mento pit rilevante da trarre da guesta pur importante ed
Utile esperienza.

Ad ogni meodo, il lavoro de! Comitato non si riassume solo
nells presente relazione, ma comprende anche:

la relazione sulle periferie;

13 relazione sulle procedure, del 18 luglio 91;

la relazione Gramegna e Mirands sulle condizioni di lavoro e
illegalita;

un contributo del! prof. Berti: "Appunto sulle procedure';

la lettera 29 aprile 1991 a] Presidente della Commissione
affari istituzionsli del Comune (a proposito dello Statuto);
il contributo dei proff. Dalla Chiesa e Martinelli sulla mafia
0ggi (in fase di completamento).

Titto questo @ integrato dai lavori di ricerca svolti dal
Dott. Rossi e dalla Dott.sa Zuccaro (rispettivamente su: 1]
raket delle estorsioni, a cura di Eugenio Rossi; Le recenti
statistiche sulla criminalita a Milano, a cura de} medesimo;
L'evoluzione della c¢riminalita organizzata a Milano nell‘ulti-
Mo ventennio, a cura di Elisabetta Zuccaro; La mafia e 1'in-
formazione (anni 89-90 e inp parte 91), a cura di Elisabetta

Zuccaro);

Si & accennato a qualche problema di tipo organizzativo; ma un
altro problema da porre in evidenza & quello dei riscontri e
delle risposte che il Comitato ha.trovato sul suo cammino,

Soprattutto da parte dell'Amministrazione. Anche questo & un



aspetto importante, perché senza riscontri precisi e senza
pronta attuazione aelle misure indicate, ogni impegnc rischis
di essere vanificato.

Sotto questo profilo e nonostante le reiterate dichiarazioni
di considerazione e di apprezzamento, il quadro dell‘effettivo
riscontro del lavoro del Comitato hon appare particolarmente
soddisfacente.

Basterd appena accennare a problemi apparentemente minori: cj
volle diverso tempo per avere la convenzione con i tre ricer-
catori e consentire loro di iniziare i} lavoro (da gennaio a
maggio inoltrato); una richiesta del 27 maggio 91 direrta al
Sindaco perché fosse integrato il personale che seguiva |l
lavoro del Comitato non ebbe seguito; diversi solleciti per
1*adozione di misure Indispensabili ed urgenti di intervento
sulle procedure e sull'organizzazione comunale (V. ALL., VolI.
1°), non ottennero alcun risultato concreto.

Ma altri aspetti devono essere parimenti sottolineati.

La relazione 20 maggio 90 sulle periferie fu presa in conside-
razione sclo quando it problema fu raccolto dalla stampa
cittadina e poi da quella nazionale. MNa significativo & i1
fatto che nella seduta del Consiglio Comunale del 2 luglio 91
dedicata alla discussione sulla relazione del Comitato: non ci
fu intervento nel dibattito pe da parte del! Sindaco né da
parte di alcun componente della Giunta; 1a questione fu
trattata come se fosse relativa soltanto ai rapporti tra
Comitato e Consiglio e non riguardasse il governo della citta.
Quanto alla relazione 18 luglio 91 sulle bprocedure, la rasse-
&na stampa dei giorni successivi, che si allega (V. ALL., Voi.
1°) dimostra come quella relazione, certamente discutibile e

criticabile, fu recepita.
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Di tutte le indicazioni contenute in quella relazione, non uns

U accolta € tradotts in counuiel] pruvvedilenol uperdavivi. 3

)

rattava, & vero, di una prima relazione, certamente contenen-

et

te solo sommarie indicazioni, tuttavia, si diceva con chiarez-
Za che esse erano il frutto anche dej suggerimenti e delle
proposte emerse dalle audizioni effettuate.

Solo molte di recente, & quanto si & appreso, si & provveduto
ad indire su questi aspetti, una conferenza di servizio, ma
anche di questa iniziativa, il Comitato non ha avuto notizia
ufficiale.

& questo vanno aggiunte le reazioni che si verificarono ogni
volta che in qualche modo furono sfiorati temi delicati
(1'Oriomercato, la questione delle estorsioni anche ad opera -
secondo le dichiarazioni di un organismo associativo - dj
alcuni dipendenti comunali, e cosi via). Si ha cosi un quadro
completo della situazione, da wvalutare attentamente anche in
relazione all'eventuale futuro di un comitato come questo.

Fu premura del Comitato di chiedere sin dall'inizio, con
lettera del suo presidente a tutti i pgruppi consiliari, di
collahorare con il Comitato fornendo indicazioni, suggerimen-
ti, proposte e critiche e quant‘'altro. A quella lettera nessun
&Tuppo ha risposto.

E' certo, che un'iniziativa del genere ha valore se 1'Ammini-
strazione & attenta all'operato del Comitato, se cerca di
tradurre in pratica le sue indicazioni (o di metterle in
discussione, se non le condivide}, se vi & un rapporto costan-

te e proficuc tra Comitato, Giunta e Consiglio. Altrimenti, il

rischio & di generare attese destinate a restare deluse.

L'iniziativa di creare i} Comitato & stata importante, percheé
adottata a Milano, perché forse unica in Italia, perche
indicativa di una volonta collettiva di difendersi contro

l1'illegalita. Ma, da sola, non poteva bastare.
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Il Comitato non & stato inattivo. Avrebhe puluto fare d% pio e
mcglic, comc  scmprec sccodc. Mo nollc condiziond daio, awver
sollevato alcuni problemi gravi ed aver cercato di approfon-
dirne altri, non é irrilevante, anche se resta il rammarico di
hon aver saputo o potuto raggiungere risultati ancora piad

esaurienti ed esaustivi.

Vs ora affrontate i1 tema delle risultanze effettive del
lavoro del Comitato e delle acquisizioni che si sono potute
ottenere.

Il Comitato si & reso conto sin dall'inizio che, non avendo le
funzioni di una commissione di inchiesta e tanto meno j poteri
necessari per approfondire indagini, convocare persone e cosl
via, non era possibile pretendere di accertare fatti specifi-

ci, che, oltre tutto, avrebbero finito quasi sempre per

'
rientrare nella competenza della Magistratura e creare rischi
di interferenze. 1] Comitato doveva cercare di acquisire 1la
conoscenza dei fenomeni rientranti nell'ambito dei suoi
compiti, e dunque: analisi delle procedure in atto, per
individuare le modalita di restrizione degli spazi per ogni
possibile infiltrazione illegale; approfondimento dell'entita
€ qualita della presenza criminale e mafiosa a Milano, sia
sulla base del materiale g£13 esistente ma da coordinare, sis
sulla base delle audizioni da compiere.

In efferti, ci si & mossi in questa direzione, pur sapendo che
la scelta sarebbe stata poco popolare. La stampa e la stessa
opinione pubblica chiedono dati  fatti, nomi; ma il Comitato,
pué contribuire solo a far chiarezza sui fenomeni e formulare
proposte; il che & meno vistoso ed appariscente, ma non meno
importante e forse di piG. D'altronde, questa linea corrispon-

devs anche meglio ai connotati con cui il Comitato ha



Caratterizzato il suo lavoro: sobrietd, riservatezza, poco
clamore, poca pubbliciti; rapporii con il Consiglio ogni volta
che fosse necessario e con la stampa ogni wvolta che <c¢id
appariva funzionale ad un ovvio dovere di informazione.
Significativo il fatto che, contrariamente a prassi ormai
consolidate, tutti i componenti del Comitato hanno evitato di
assumere posizioni personali, di concedere interviste sui
lavori del Comitato e di utilizzare gli elementi raccolti per
fini personali.

In una certa misura, poi, una linea siffatta era anche obbli-
gata. Infatti, tutti coloro che hanno partecipato ad audizio-
ni, hanno sempre tenuto a riferire su vicende generali o
fenomeni, ma non si sono detti mai in grado di riferire fatti
specifici (e forse, Comunque, non si sarebberc fidati, dato
che le garanzie di riservatezza sono sempre piuttosto preca-
rie). Quanto ai magistrati, che certamente di fatti specifici
potevano essere a conoscenza, era owvvio che non potessero
essere sentiti proprio su quelli, né loro avrebbero potuto
violare il segreto istruttorio (due esempi: Di Maggio: ‘“non
intendo far riferimento al caso di Milano"; Di Pietro: "capi-
s5co di dire cose generiche, dovrei fare esempi specifici, ma
cid mi & inibito").

Che la linea presceita fosse esatta @ dimostrateo in modo
inequivocabile dal fatto che ogni volta che il Comitato ha
finito per sfiorare, anche suo malgrade, fatti specifici, &
gtato poi costretto ad interrompere la sua indagine ed a
trasmettere gli atti alla Magistratura, non avendo né i poteri
n¢ la possibilita di approfondire adeguatamente fatti che si
prestavano - almeno in astratto - ad una lettura potenzialmen-
te penalistica. Cid & avvenuto quando ci si & occupati
dell'Ortomercato, delle estorsioni, e dei contratti con e

imprese di pulizia.



Nel caso dell" Ortomercato, il Comitato stavs raccoglisndo
elemonti cu cié c¢he si  diccva POLESSC  svvehile Lel  leluaii
generali; essi apparivano da un lato preoccupanti, e
daill'altro contraddittori, nel senso che talora si sentiva
riferire di fatti allarmanti sotto ogni profilo e tal'altra si
udivano affermazioni del tutto rassicuranti. Cid avrebbe
richiesto ulteriori approfondimenti. Ma ci fa la "fuga" di un
verbale riservato del Comitato, il problems emerse con grande
clamore sulla stampa, suscitd polemiche; risulté impossibile
la prosecuzione dell'indagine; fu presa la decisione di
trasmettere tutti gli atti raccolti alla Magistratura. De]
lavoro svolto dal Comitato restd 1'vtititd di alcuni appro-
fondimenti iniziali e sopratiutto quella del confronto con gli
organismi dirigenti della SOGEMI, che in effetti collaborarono
col Comitato, scambiando una serje di informazioni, e
predisponendo un pianc di riorganizzazione e di sicurezza per
I mercati generali, che fu portato a conoscenza del comitato,
con materiale di documentaziene da cui emergono le principali
misure predisposte e in particolare: l'istituzione di un nuovo
posto di polizia; Servizio di vigilanza urbana esteso a 24 ore
su 24; potenziamento del controllo con telecamere;
potenziamento dei controlli interni al mercato; nuova disci-
Plina dei parcheggi esterni; adozione di segni distintivi di
identitd per gli wutenti e per il personale del mercato. 1
Comitato si rammarica di non poter verificare, nel tempo,
1'efficacia concreta delle misure adottate o in fase di
realizzazione.

Comunque 1'essersi occupati dei mercati generali non e stato
inutile, perché ancora una volta si & sollevato un problema,

he & stata investita la magistratura e la stessa opinione



pubblica; soprattutto sono state predisposte misure di . sicu-
rezzs e di prevenzione che il Comitatc si augura abbianve a
risultare efficaci.

Quanta alle estorsioni, il Comitato ha approfondito l'indagine
e ne ha fatto oggetto anche di una ricerca sociologica. Sul
tema si tornerd pid oltre. Ma ad essa si fa riferimento in
questa sede, perché, a seguito di alcune dichiarazioni di
esponenti della Confesercenti, rese note alla stampa, si
verificarono reazioni vivaci, anche dall'internoc del}'Ammini-
strazione Comunale. Si era affermato dalla Confesercenti che
“l'estorsione" poteva talora verificarsi non solo da parte di
delinquenti comuni o di gruppi organizzati, ma anche da parte
di persone all'interno del Comune. Fu interpellato, al riguar-
do

nella impossibilita di svolgere qualunque ulteriore indagine

» anche il Comandante dei vigili urbani. Ma il Comitato,
sul punto e in presenza di opinioni divergenti anche nell'am-
bito delle due principali organizzazioni di categoria, fu
costretto a trasmettere gli atti in proprio possesso alla
Procura della Repubblica di Milano, che peraltro - secondo
quanto risulta dalla Sstampa - si stava interessando anche di
fatti del genere.

Anche in questo caso, dunque, il Comitato si & dovuto fermare,
ma s0lo nella parte relativa alle presunte estorsioni di
provenienza interna. Per ji resto, come si vedria, il Comitato
ha continuato la sua indagine sul fenomeno delle estorsioni e
ritiene di poter fornire un contributo alla conoscenza del
fenomeno.

Infine, il terzo caso in cui i} Comitato ha dovuto cedere di
fronte all'irrompere di fatti specifici, & quello delle
imprese dj pulizia. Eranc state segnalate, al Comitato, alcune
singolarita delle imprese di pulizia, praticamente sottratte a
reali controlli e ritenute - almeno .da alcuni soggetti sinda-

cali - come potenziali (o effettive) fonti di illegalitd, non



s0lo sotto il profilo del lavoro nero, ma anche e soprattutto
S0tto altri e pid consistenti profili. Naturalmente cio non
poteva riguardare di per sé la categoria e quindi tutte le
imprese di pulizia; dunque, si trattava di accertare i presup-
pPosti di un possibile coinvolgimento di alcune di esse in
attivitd di stampo mafioso o Tomunque illegali. Il Comitato
acquisi aleuni elementi, anche attraverso audizioni; ma essi
non apparvero sufficienti a delineare con chiarezza il fenome-
N0 se non per ailcuni aspetti che andarono emergendo e sui
quali si tornera a riguardo della infiltrazione dell'illegali-
ta nel mondo economico. I] Comitato decise quindi di chiedere
ad una serie di enti Pubblici di fornire dati suj contratti di
appalto stipulati con imprese di pulizia negli ultimi dieci
anni. Si trattava, ovviamente, non di controllare 1'operato
degli enti e delie amministrazioni, ma di verificare se vi
fossero delle imprese di pulizia ricorrenti con eccessiva
frequenza, se vi fosse una qualche costante nel rapporto tra
le offerte presentate e le variazioni di costi in corso
d'opera e quale fosse la consistenza e la struttura delle
Imprese che assumevano appalti di particolare rilieve. Non
tutti gli enti risposero; ma le risposte pervenute, con 1a
relativa documentazione, furono sottoposte ad un tecnico
affinché le esaminasse ¢on  1l'attenzione e 1'approfondimento
dell'esperto, anche se non si richiedeva Certo una vera e
propria consulenza. Nella relazione, furono evidenziate
"stranezze", "singolarité", fenomeni di offerte, riﬁuzioni e
variazioni meritevoli gj sospetto e cos! via. A} Comitato, di
fronte a queste "singolarita" che - ge confermate - potevano
adombrare addirittura ipotesi di reato, non restd altro da
fare che trasmettere i} tutto alla Procura della Repubblica di
Milano. Anche ip questo caso, dunque, il Comitato si & dovuto
fermare. Il suo lavoro non & stato, inutile perché ha recato

ctomunque un  contributo per l'attivit) degli organismi



inquirenti ed ha raccolto ed in qualche modo coordinato
preoccupazion) che da varie parti eranc state scllevate,
cercando di dare ad esse un qualche contenuto, pur senza

indulgere alla cultura del sospetto, che il Comitato ha sempre

rifiutato.

Che in alcune di queste imprese si utilizzi ampiamente i}
lavoro nero pud ritenersi acquisito; che alcune di esse siano
state al centro di appalti che hanno sfiorato, se non oltre-
passato, il confine fra il lecito e 1'illecito, che vi sia
stato, mesi addietro, un furto molto sospetto di materiale
attinente a presunte irregolaritd nelle imprese di pulizia
(avvenuto in un ufficio IACP; vicenda di cui si & diffusamente
occupata la stampa), che manchi un albo delle imprese di
pulizia e che su esse non eserciti un controllo neppure
l'associazione di categoria cui dovrebbero appartenere, sono
altrettanti fatti ormai rilevati. Ma sono state formulate -
davanti al Comitato - ipotesi pi0 gravi, che, ad esempio, nel
settore si stiano impiegando risorse finanziarie provenienti
da attivitd illecite, per essere depurate e riciclate; che
talora vi sia wuna vera e propria spartizione degli appalti,
mediante accordi fra imprese; che i forti ribassi, che con-
traddistinguono diverse offerte in appalti non possano essere
glustificati se non da intese o operazioni che poi ne consen-
tano il recupero, magari con qualche connivenza interna agli
enti. Vi & quanto basta per convincersi che si tratta di un
settore ad alto tasso di rischio, che pud costituire facile
campo per ogni forma di illegalita e perfino un terreno per
eventuali infiltrazioni mafiose. Si & detto ancor di pid, cioe
che queste imprese possono rappresentare uno dei canali di
accesso alle aziende per acquisire elementi di conoscetiza,
esercitare spionaggio industriale, fornire dati per ulteriori

attivitd illecite da parte di terzi.



Tutto questo impone comunque: accertamenti approfonditi da
parte degli organi inquirenti della magistratura; formazione
di regole certe per 1'intero settore; istituzione di un albo
delle imprese di pulizia; maggiori controlli sugli appalti;
particolare attenzione anche ai fenomeni pit nuovi e piad
tecnologici a cui sopra si & accennato. Alcune di queste cose
non rientranoc nella competenza del Comune o di altri enti
locali o comunque pubblici; ma le altre debbono costituire
oggetto di attenzione, riflessione e controlloc da parte dei

singoli enti interessati.

L*approfondimento della conoscenza del fenomeno delle infil-
trazioni mafiose non poteva e non pud prescindere da una

pPremessa circa il concetto di mafia e circa la nozione di

Per quest'ultima, si intende qualunque tipo di criminalitd che
&1 fondi su una organizzazione, che non sia occasionale, ma in
qualche modo programmata, che disponga di alcune strutture e
anche di strumenti, mezzi, personale dotati di connotati di
continupita.

Di questa ampia categoria fa parte anche la mafia, ma con
Caratteristiche sue proprie, specialmente se la si i

senso vero, tipico della espressione. 1In realtad, ormai si
parla troppo spesso di mafia a proposito dei fenomeni pin
disparati e complessi, anche se talora assai lontani
modello tipico e tradizionale. Si parla di mafia a Tokio nello
Stesso senso in cui se ne parla in altre capitali o in altre
aree geografiche. Ma evidentemente non si tratta della stessa
cosa e bisogna riuscire a distinguere con nettezza anche se
talora il modelle pud presentare somiglianze singolari.

Nel nostro sistema giuridico, una associazione & di tipo

mafioso "quando coloro che ne fanno parte si avvalgono della



forza di intimidazione del vincolo associativo e della .condi-
zioue di assuggeitamento e Gi omerta che ne deriva per commet-
tere delitti, per acquisire in modo diretto e indiretto la
gestione o il controlle di attivita economiche, di conces-
&ioni, di autorizzazioni, appalti e servizi pubblici o per
realizzare profitti ingiusti per s@ o per altri® (art. 416 bis
del Codice penale). E' evidente la differenza rispetto alla
comune associazione per delinquere, alla quale mancano alcuni
dei connotati sopra indicati, essendo sufficiente un minimo di
struttura organizzativa ed un programma di attivita criminali.
Tuttavia, anche quella definita dal codice penale @ wuna
attivitd “di tipo" mafioso, cioe¢ la pid vicina al modello
tradizionale tipico italiano. Per ricomprendere varie figura
analoghe nella nozione complessiva, il legislatore italiano fa
spesso riferimento al “tipo“, al modello" mafioso, e cosl via.
Abbiamo una criminalita organizzata comune; una criminalita
organizzata di stampo mafiose (che si ispira al modello); una
criminalitd organizzata mafiosa tout court. Soprattutto la
distinzione fra queste due ultime categorie non & agevole. Ma
sonc le uniche che, in definitiva, possono essere usate anche
unitariamente, naturalmente quando si tratta non di lavori a
carattere scientifico ma, come nel nostro caso, di una rela-
zione destinata alla conoscenza dei fenomeni ed alla indivi-
duazione delle misure necessarie a combatterli.

In un articolo sulla Stampa, Giovanni Falcone aveva sottoli-
neato tempo addietro la distinzione sostenendo che se per
mafia si intende criminalita organizzata, allora non c'e
dubbio che Milano & diventata un importante centro di mafia,
ma come Tokio o Ankara o Atene e cosl via. Ma per parlare di
mafia in senso stretto, scriveva Falcone, 1'indagine deve
essere pid approfondita e rigorosa, tenende conto che ormaj
non & pid questione di insediamento:e la mafia & diventata da

tempo un fenomeno nazionale, senza peraltro spostare il suo
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epicentro, che resta quello che fa capo alla tradizionale
"cupcla®.

L*affermazione suscite polemiche e discussioni, ma intendeva
recare un contributo di chiarezza. Ci sono fenomeni di crimi-
nalitd organizzata e fenomeni di mafia nel senso pit immediato
della parola; e nell'ambito di questa fenomenologia bisogna
riuscire ad evitare confusioni e commistioni dannose. Cis a
maggior ragione se si considera che tra la criminalita orga-
nizzata comune e quella mafiosa c'e anche un tipo di crimina-
litd organizzata che tenda ad ispirarsi, come s5i @ detto, g3l
modello mafioso; proprio questa ha connotati di particolars
pericolosita, perche i} Passaggio dall'ispirazione al modello
alla vera e propria identificazione con la Struttura organiz-
zativa mafiosa non & affatto difficile, anche per 1‘'enorme
facilita di collegamenti e anche per la forza di suggestione
che talora la mafija Tappresenta per le stesse organizzazioni
criminali. E' facile, inoltre, comprendere le ragioni per cui
nelle zone in cui vi e meno illegalitd diffusa e minore
aderenza ad una specifica tradizione, & proprio il fenomeno
dell'ispirazione g} modello mafioso che deve richiamare
maggiormente 1'attenzione.

D'altronde, 1o stesso fenomeno mafioso & assaij mutevole, anche
Per le necessita (e le Capacita) di adeguarsi all'ambiente,
alle strutture sociali e cosl via. Ma sul punto, conviene
riandare allo specifico contributo dei Professori Dalla Chiesa
e Martinelli.

Occorre, peraltro, puntualizzare anche un altro aspetto.
L'approccio ai fenomeni criminali, per hegarne o affermarne
l'esistenza, solo in rigidi termini giudiziari, & inadeguato e
riduttivo. Vi sono deij fenomeni che possono configurarsi -
sulla base di una serie di indicatori - anche indipendentemen-
te dall‘'accertamento giudiziario, finalizzato ad individuare

fatti specifici e Tesponsabilitd personali. Cis a magegior
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ragione dove si consideri che 1a mancanza di proceéimenti
penali pu? dipendere daz tanti fattori (omertd, assenzs di
denunce, addirittura carenza di adeguate strutture investiga-
tive), restando inalterata perd l'esistenza dei fenomeni, come
tali individuabili attraverso una serie di elementi di valuta-
zione significativi ed attendibili. Abbiamo letto con atten-
zione la relazione del Procuratore generale di Xilano del 10
gennaio 1992, che dette luogo a commenti anche di stampa e a
diverse interpretazioni. In effetti, la relazione riconosce
che la criminalita & in “costante e progressivo aumento",
riconosce la presenza di “numerose e variabili associazioni
criminose in Lombardia e in Milano, soprattutto in riferimento
al traffico di droga" e nega che “il tipico fenomeno mafioso o
camorrista si sia installato nella regione lombarda", dovendo
peraltro riconoscere che “la rincorsa al quotidiano non ha
consentito di aprire inchieste di largo respiro sugli appalti
pubblici, sulle socjeta fiduciarie sulle societa finanziarie e
di intermediazione immobiliare". E* evidente, nella relazione,
la considerazione dell'accertamento giudiziario come parametro
fondamentale della realta, col contemporaneo riconoscimento
della inadeguatezza dall‘'apparato investigativo, nonchd i]
riferimento esclusivo al “"tipico* fenomeno mafioso. E° proprioc
la diversita di approccio che spiega 1la differenza tra le
considerazioni contenute nella relazione, le affermazioni pid
volte fatte dal Prefetto dj Milano e quelle dellc stesso
Questore dij Milano; e chiarisce, con particolare nitore,
alcune differenze rispetto alle affermazioni contenute nelle
relazioni dedicate a Milano da parte della Commissione Parla-
mentare Antimafja. Insomma, fondamentale & la tecnica d'ap-
proccio ai problemi; e i1 Comitato & convinto che essa deve

andare al di 13 del rilievo esclusivo dei dati giudizijari.



Che a Milano siano presenti tutte le varie tipologie della
eriminalitd & un date pacifice, per lc ctessc caratteristiche
della citta. Prescindiamo qui da quella che un magistrato ha
definito come la “criminalita della disperazione", che di
solito viene definita come la microcriminalitd, che produce
una media di quindici arresti al giorno e tanto disturbo reca
alla vita quotidiana dei cittadini. Ma lo sviluppo della
cittd, la sua collocazione geografica, il suoc carattere di
citta metropolitana, l'enorme circolazione di denaro e la
realizzazione di affari, scambi, transazioni di altissimo
valore, rendono comprensibile anche 1'esistenza di una diffusa
criminalita organizzata, a vari livelli e con varie caratteri-
stiche.

Cid appare particolarmente evidente anche a riguardo di un
certo tipo di criminalita organizzata, che interviene nel
campe economico, se si considera la contemporanea presenza, a
Milano, di 300 societa di intermediazione, di 173 mila societa
commerciali, di 3000 persone fisiche e giuridiche che lavoranc
nel gettore ortofrutticolo, di societa dj import-export che
compiono per le importazioni il &8% e per le esportazioni il
62% delle operazioni nazionali complessive.

Di alcuni di questi fenomeni si & gia parlato nella relazione
sulle periferie; ulteriori conferme si reperiscono nella
ricerca sulle recenti statistiche sulla criminalita a Milanc,
the & allegata alla relazione (ALL., Vol. 2°) e contiene
significative elaborazioni dei dati disponibili. Sono di
particolare rilievo i dati &ull‘andamento dei reati di omicj-
dio volontario e di tentato omicidio, spesso dovuti a problemi
di traffico di droga, ad esigenze di controllo del territorio,
8 conflitti di organizzazioni o bande rivali. Ulteriori dati
&1 desumono dalla ricerca sulla "evoluzione del crimine

organizzato a Milano nell'ultimo ventennio" (ALL., Vol. 29).
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Altri elementi sono stati raccolti direttamente dal Comitato
attraverso le audizioni e la consultazione dirctta di materia
le di documentazione.
51 sa ormai abbastanza circa la criminalita organizzata legata
al traffico internazionale dj stupefacenti ed anche alla
Etessa distribuzione della droga sul territorio; un fenomeno
ormai comunemente noto, anche se forse richiederebbe pid
approfondite indagini di tipo statistico. Che il traffico
degli stupefacenti a Milano sia oltremodo rilevante, & pacifi-
GO per tutti; al di 13 dei dati e dei calcoli, che talvolta
vengono forniti e che sono tutti di limitata attendibilita,
colpisce che quando la Guardia di Finanza e le altre forze di
polizia riescono a mettere le mani su partite di enorme valore
di stupefacenti, il mercato non subisce in genere alcun
contraccolpe; segno tipico di un mercato rifornito abbondante-
mente e che dispone di estrema ampiezza di riserve.
Fenomeni altrettanto rilevanti, che pure occorre evidenziare,
attengono necessariamente a forme di criminalitd organizzata:
- l'orgenizzazione di fgr.zi_g.-zépiu.e_gi._pg.rtigglézg_..ziiigzg.
quali quelle ai TIR, ai portavalori, ai supermercati, agli
uffici postali, alle banche; fatti, questi, che certamente
non possonc essere compiuti da soggetti isolati ed il cui
numerc & piuttosto rilevante;

- l'organizzazione di riciclaggio __internazionale delle

- l'organizzazione di attivitd criminali collegate sd_appara-

ti di gigg“igggggggigg (truffe mediante videotel, bancomat,

- l'organizzaziona di gggifg_ig__gggggg_ggi;g (come nel caso
di ditte fantasma, di assegni “sfilati" g poi riciclati, di
acquisizione di merci Per valore rilevante che pei  svani-

5Cono nel nulla: una societa milanese, in appena due mesi e



mezzo, acquistd merci per 1.691 miliardi e poi tutto svani

nel nulla).
- l'organizzazione di forme varie di__usura, di recupsro

crediti, di anticipazioni con notevole diffusiona, spesso
assai sofisticata (ad esempio, soccorso di ditte in diffi-
colta per l'eccessiva attesa dei rimborsi IVA; ¢ va ricor-
dato, che questa dei rimbofsi IVA & stata qualificata come
una delle pid gravi patologie di Milano}

- l'organizzazione di sistemi di false__fatturazioni, per
disporre di denaro liquido oppure per evadere agli obblighi
fiscali. (Una societd milanese & riuscita a produrre 8§
miliardi di fatture, per merci inesistenti, in un ristretto
lassc di tempo).

- Llinfiltrazione di persone__legate 8lla__malavita__nella

conduzione di_societd od imprese o finalizzata all'acquisi-

zione di queste ultime;

decozione, per esercitare forme di estorsione oppure per
servirsene come schermi di attivita illegale.

= un'altra tipologia & quella del cosiddetto “scoppio__di
aziende": su aziende strutturalmente deboli, intervengono
gruppi criminali, che gradualmente sostituiscono con propri
sogegetti gli amministratori; si acquisiscono quantita
notevoli di merci e di beni; si vendono poi sotto costo; si

produce i1l fallimento; cosi &Compaiono decine e decine di

miliardi e gli stessi veri autori dell‘operazione.

Anche a questo riguardo, non ci si pud basare soltanto sul
dato giudiziario, perche in moltj casi non vengono denunciati
i ricatti e in altri, pur numerosi, non vengono ideuntificari

N

Eli autori.




Eppure, da tutti gli indicatori risulta che il fenomeno-si va
diffondendo in manierg crescente, investendo gradualmente
oltre ai commercianti (che restanc la categoria privilegiata},
anche gli artigiani e i piccoli imprenditori.

11 taglieggiamento diffuso, a vari livelli e di varia entita, e
stato denunciato da pio parti. L'estorsione viene ormaj
realizzata non solo mediante l'imposizione di tangenti perio-
diche e fisse, ma anche mediante 1'imposizione di §9ci__occul-
ti, che in seguito finirsnno per diventare i veri proprietari
dell'impresa e dell'esercizio.

Il rischio & che si passi ad una fase di estorsione diffusa
paragonabile ad alcune zone del mezzogiorno. Donde la forte
richiesta di predisporre argini di difesa, prims che sia
troppo tardi. La ricerca sul “raket delle estorsioni" (ALL .,
Vol. 2°) fornisce dati e sicuri punti di riferimento e pone in
evidenza la forte incidenza economica e quella psicologica di
questo reato. Infatti, non solo le estersioni compromettono la
competitivita delle imprese e del commercio, determinando
notevoli costi di esercizio aggiuntivi, ma la fortissima
pressione psicologica provoca spesso 1'abbandono dell'eserci-
zio e addirittura la fuga dal quartiere o dalla citta. Il
prezzo, dunque, per gli esercenti e per gli operatori, e
elevatissimo in termini economici e in termini di psicologia
sociale e di sicurezza.

Il fenomeno & rilevante anche quantitativamente, pid di quanto
si ritenga, investe tutta ia cittd partendo dalla periferia,
ma avvicinandosi gradualmente a) centro, colpisce non pochij
cantieri edili, aggredisce psicologicamente intere categorie,
determina vaste zone dj paura e omertd, crea rapporti anomali
Spesso continuativi tra vittime ed estortori.

Un fenomeno, dunque, che sotto ogni profilo deve essere

combattuto con vigore e fermato in tempo.



Risulta inoltre che se appare prevalente (almeno dai dati
ufficiali) un tipo d1 estorsione dj livello medio-basso e
quindi realizzabile anche a livelleo individuale o di piccoli
gruppi, non mancano e non sono affatto irrilevanti { fattij
estortivi dovuti a vere e proprie organizzazioni criminali,
£pesso assai agguerrite.

Una conferma della gravita del fenomeno sta nel crescente
aumento dei reati-mezzo, quali gli incendi dolosi (148 casj
nel 1988, in Milano e provincia; 199 nel 1989; 350 nel 19%0),
i danneggiamenti, gli artentati dinamitardi, sicuramente

rivelatori dell'esistenza dj forme di intimidazione assai

pressante ed anche di natura violenta.

e dei colletti bianchi, nelle sue molteplici forme. Miilano &
stata sede di processi anche assai rilevanti sotto questo
profilo {(Banco Ambrosiano, Duomo Connection, ecc.). Da esal a
prescindere dalle responsabilita individuall, 1] cul accerta-
mento compute alla Magistratura, sono emersi elementi di
particolare rilievo, anche circa 1'organizzazione di crimini,
&pesso assai sofisticata. Del resto, Milsno presenta preceden-
ti che rappresentano segnali di wvera e propria continuita
{caso Sindona, Banca privata, caso Calvi, e cosl via).

Sono fenomeni tipici di una cittd ricca di societa, imprese,
banche, cperazioni, scambi internazionali; sarebbe stupefacen-
te il contrario, semmai. Anche se un apparato investigativo
pid adeguato, anche qualitativamente, avrebbe consentito di

acquisire risultati pid penetranti.

A questo punto, si pone una serie dj interrogativi cruciali:
si tratta solo dj criminalita erganizzata comune, coppure di

una vera e propria crimjgggigg_mgfiggg? Quale & il livello di



presenza e di infiltrazione di questa fenomenclogia nel . mondo
€Conomico milanese?

La risposta non @ agevole, soprattutto se non si tiene conto
di quanto osservato in premessa sulla necessitad di considerare
tutti i dati, non solo quelli oggetto di accertamento giudi-
ziario.

La domanda se Milano sia sede o no di infiltrazioni mafiose in
varie forme & pleonastica. Una serie di fatti, i documenti
giudiziari, le relazioni delila Commissione Parlamentare
Antimafia ecc. rendono incontestabile questo dato, a prescin-
dere da ogni considerazione circa l'aspetto quantitative e
circa impossibili e inutilij confronti con altre cittd o aree
geografiche del paese (ogni zona, ogni cittd, ha le sue
Caratteristiche, anche sul terreno della criminalitd e della
presenza mafiosa).

Basterebbero alcune considerazioni meramente logiche per far
ritenere addirittura ovvia l1'infiltrazione mafiosa nell'area
metropolitana milanese. Le caratteristiche di questa area, la
massiccia concentrazione del traffico di stupefacenti, la
pPresenza di numerosissime societd e di un ricchissimo reticolo
di affari nazionali ed internazionali, trovano a Hilano wun
punto di riferimento tale che la mafia non pud non essere
attratta da una situvazione cosi complessivamente favorevole ed
appatibile.

Certo, in altre zone si pud godere di maggior consenso o di
maggior forza di penetrazione o intimidazione; si pud contare
di pid su una situazione di tllegalitad diffusa, sulla violenza
€ Su varie forme di intimidazione, sull'esemplarita della
prepotenza premiata ed infine su una rete di connivenze od
anche solo di omert2 e silenzj. Ma a Milano ci sono occasioni
€ possibilitd oltremodo favorevoli, per acquisire denaro e
profitti, per riciclare capitali, per compiere quelle opera-

zioni al confine tra lecito e illecito che s0lo in localita



con queste caratteristiche possonoc passare inosservate.
Naturalmente, la situazione @ di particolare complessita,
perché accanto alle condizioni che possono favorire 1‘insedia-
mento mafioso, ve ne sono altre che invece lo ostacolano e
spesso in modo consistente. In particolare, la ricchezza e la
vitalitd del reticolo della societd, la forza dell'orga-
nizzazione democratica e civile, costituiscono - di per s& -
anticorpi veramente potenti, che impediscono in ogni casoc che
la mafia riesca a “dominare" Milano, pur essendone sensibile
ed avvertibile la presenza.

Un magistrato ha parlato di Milano come di una cittd “forte-
mente accerchiata da gruppi criminali, soprattutto di origine
calabrese" aggiungendo, perd, che qui non & possibile un
controllo monopolistico del territorio e che pertanto si
realizzano inevitabilmente forme di intervento diversificate e
scontri per il predominio di singole aree. Analoghe considera-
zioni vanno fatte -anche in riferimento ai gruppi di origine
siciliana, anche se la frammentazione & meno evidente e non di
rado tutto appare riconducibile ad una organizzazione unita-
ria.

A questo argomento logico, non mancano obiettivi riscontri.
Tradizionalmente, Milano & stata frequentata da esponenti di
rilievo del mondo mafioso. Spesso il radicamento organizzativo
vero e proprio @& emersc anche a livello giudiziario. Ne da
conto la ricerca sull‘evoluzione del crimine organizzato a
Kilano nell'ultimo ventennio, a cui si & fatto giad riferimento
e della quale bastera qui richiamare 1'indice, per la stessa
significativitd dei titoli e dei temi trattati:
“L'insediamento di "cosa nostra" a Milano; la vicenda A.T.A.;
i sequestri di persona; il traffico di stupefacenti e il
riciclaggio dei proventi; il processo di contaminazione della
mafia con i fenomeni di gangsterismo urbano; mafia, politica e

casind; le infiltrazioni della mafia ai vertici del! sistema



bancario e finanziario".
Se¢ he deduce, dunque, qualcosa di assai di pid che non 1a
&gemplice presenza di esponenti della mafia a Milano: gi
svelano intrecci, infiltrazioni, talora compromissioni e si
dimostra quanto sia reale il pericolo dells integrazione fra
mafia, criminalijta organizzata, forme di vero e proprio
gangsterismo, criminalijta economica e degli affari.
Non wva, poi, dimenticato quel fenomeno che & stato definito
(Martinelli) come ‘cooperazione collusiva“, che consiste non
tanto nel collegamento organico tra mafia e illegalita, quanto
in una coincidenza di interessi, che le pone oggettivamente in
rapporto, anche ove manchi una qualsiasi intesa o accordo
organizzativeo. Unp fenomeno, anche questo, che assolutamente
non deve essere sSottovalutato.

Comunque, per tornare pid specificamente agli indici rivela-

tori di una consistente pPresenza mafiosa a Kilano, c¢i limite-

remo a sottolinearne solo alcuni particolarmente salienti:

4. A Milano & stato Catturato dopo anni di latitanza il capo
storico di Cosa nostra siciliana Luciano Leggio;

b. a Milano sono stati consumati alcuni tra i pid efferati
omicidi in persona di eésponenti di spicco di gruppi mafiosi
siciliani (Pernice, La Barbera) e comunque delitti da
ascrivere alla logica delie guerre di mafia scoppiate a
Palermo ed a Catania

€. a Milano esponenti di consorterie mafiose siciiiane hanno
inaugurato la stagione dei sequestri di persona a scopo  di
estorsione (sequestri Torrielli, Rossi di Hontelera)
realizzati da organizzazioni facenti Capo a Leggio e

Ccomprendenti alcune note famiglie siciliane;



a Milano risultano aver stabilito la base dei propri
“tamglie" palermitane quali
dalla

interessi copi storici di
Gaetano Fidanzati (seguito poi dalla attivitd e
presenza dei figli), Giuseppe e Alfredo Bono, le cui
relazioni dirette o indirette con esponenti del mondo
imprenditoriale e professionale milanese sono state
Oggetto di indagini giudiziarie

Milano e la Brianza sono state martoriate dalla piaga dei
sequestri di persona a scopo di  estorsione consumati in
gran parte da gruppi di ‘ndrangheta calabrese (basterebbe
ricordare la gravissima estorsione e 1'efferato delitto
compiuto a Eupilio in danno di Cristina Mazzotti);

a Milano hanno operato noti trafficanti di stupefacenti
affiliati di Cosa nostra

a Milano sono state concluse le Pid importanti intese
operative per la scalata mafiosa alle case di gioco di
Saint Vincent, San Remo e Campione d'Italia;

a Milano ha avuto base operativa fino all‘assassinio in
carcere Francis Turatello, capo di una pericolosissims
organizzazione criminale affiliata a famiglie mafiose
siciliane;

a Milano hanno operato esponenti di spicco della camorra
napoletana, e si & verificata una catena dij omicidi
sicuramente ricollegabili a organizzazioni mafiocse o
camorristiche;

a Milano ha "spadroneggiato* per almeno dieci anni la banda
Capeggiata da Epaminonda, legata operativamente ad un
gruppo mafioso catanese (59 omicidi, traffico internaziona-

le di armi e controllo monopolistico del gioco d'azzardo);



m. a Milano sono stati effettuati alcuni dei pid consistenti
sequestri di stupefacenti {(sopratiuilu eruvine di provenien-
Za turca) ed operano agguerrite consorterie calabresi,
attive soprattutto in questo settore;

n. a Milano, gruppi criminali ancora di estrazione calabrese
hanno gestito attivita professionistiche di truffa e
controllatoe o tentato di realizzare il controllo di
imprese preferibilmente in stato di decozione

©- nell‘hinterland milanese & in €Orso una intensa attivita
della 'ndrangheta per il controllo dell'attivita edilizia.

Ulteriori indicazioni emergono dalla ricerca sulla criminalita

organizzata a Milano e dalle relazioni della Commissione

Parlamentare Antimafia.

E' importante rilevare, a proposito dei cennat i “indicatori"

Che proprio in questi giorni la stampa ha diffusamente parlato

della emissione di 21 mandati di cattura contro tutte un cilan

di calabresi, napoletani, palermitani, con in testa i due

fratelli Pidanzati e Salvatore Cangelosi; I'imputazione nasce

da una serie di indagini sul governo, da Milano, del fiusso
della cocaina e della Scoperta addirittura di una raffineria

di coca di provenienza colombiana, praticamente alle porte di

Milano.

Pud inoltre ritenersi accertato che nei quartierij periferici

Pi0 a rischio di Milano, in cui talvolta hanno trovato diffi-

coltd a esercitare la loro funzione perfino le forze dell‘or-

dine, vere e proprie forme di controllo de] territorio sono

&tate (e talora sono) esercitate da organizzazioni mafiose pur

restando - come si @& accennato - ben lontani dal tipo di

ctontrollo penetrante e totale esercitato abitualmente nelle

zone di provenienza; e in alcune zone in cui la vendita degli

Stupefacenti avviene in modo Organico e clamoroso @ accertata

la presenza di famiglie note alle cronaca, agli studiosi del

fenomeno mafioso ed agli stessi organismi inquirenti; 1a

sussistenza dj investimenti mafiosi in citta, in operazioni



apparentemente lecite, & emersa anche da alcuni procediment i
penali di cui si & ampiamente occupata la stampa; attivita di
vero e proprio riciclaggio sono emerse in varje occasioni
anche giudiziaria (fondi neri Iri, caso Calvi, caso Ambrosia-

no, ecc.).

'
E va ricerdato che ogni volta che si parla di cifre si @
sempre in presenza di dati Spaventosi, non solo per quanto
riguarda i proventi del traffico di stupefacenti, ma anche per
€id che attiene agli affari illeciti, alle operazioni del
capitalismo di avventura dell'epoca di Sindona, Calvi, ecc..
Solo per alcune di queste vicende, e in particolare per quelle
del Banco Ambrosiano, si @ stimato che vi siano state
“"distrazioni* dall'uso legittimo dei capitali per importi di
circa 1200 milioni di dollari, la cui destinazione finale &
rimasta ignota.

Tutto cidé rappresenta soltanto qualche esempio, forse neppure
la punta pid elevata. Ma conferma una ipotesi, che non pud pid
essere considerata tale e che ha fatto ritenere Milano, da
parte della Commissione Parlamentare Antimafia, come una sede
di elezione per una serie di operazioni di criminalitd mafio-
sa.

Del resto, se si considera quanto emerge dalla ricerca sulla
“mafia e 1'informazione" (ALL., Vol. 2°) gsi vedra che gl
organi di informazione attribuiscono pressoche concordemante
alla mafia, camorra, ‘ndrangheta, vicende di particolare
gravita con ritmi costantemente ¢rescenti, pur nella constata-
la prudenza delle valutazioni definitorie, dovuta certaments
all'incertezza dei punti di riferimento.

Particolarmente a riguardo degli omicidi, si & notato il
grande balzo in avanti di quelli di stampo mafioso,
verificatosi a partire dal 1990 e spiegato in termini di
"rottura degli equilibri, di guerra pPer il controlle del

territorio, regolamenti dj conti nel mondo della droga".

_32...



Fenomeni gi3d allarmanti di per s&; ma & stato giustamente
rilevata che pn complesso di eleamenti riuvela eonngia uﬁ forre
fermento del substrato urbano su cui si innestano le organiz-
zazioni criminali, i1 crescente dinamismo delle gerarchie
interne e 1'arruolamento consistente di individui di eta
compresa tra i 18 e i 30 anni.

Ed & vero che gran parte di queste vicende criminali viene
attribuita al sistema del traffico degli stupefacenti; ma un
altro filone di delitvi di stampo mafioso appare legato anche
alle attivitd edilizie, con effetti, spessg, deflagranti.
Insomma, con tutta la relativitad con cui vanno considerati i
dati che emergono nella stampa (ma spesso trovano conferms
anche in dati wufficiali), & wvisibile 1la complessita e la
gravitd dei fenomeni.

Interessante inoltre 1la mappa geografica delle zone di maggior
concentrazione dei delitti pid gravi: se ne deduce visivamente
il maggior interessamento dei quartieri in stato di degrado e
di abbandono istituzionale, confermandosi cosl quanto gid si
era rilevato nella relazione sulle periferie milanesi. E si
rileva agevolmente il fatto che, se qui, il controlle pieno
del territorio non & stato possibile, tuttavia si & tentato di
raggiungere 1'obiettivo, come & dimostrato non solo dalla
scelta di alcune zone, ma anche dal progressivo spostamente di
fatti di particolare gravita (ad es. omicidi) dalla periferia
verso le zone pild centrali della citta.

A fianco di tutti questi fenomeni, in un certo senso pio
appariscenti, deve essere collocato quello che in certa misura
@ il dato pid tipico di una citt3 come Milano, ciog il rici-
claggio dei proventi delle operazioni illecite compiute dalle
organizzazioni criminali, ma soprattutto di quelle di stampo
mafioso.

Non deve stupire il fatto che sul piano dei riscontri giudi-

ziari si riesca a trovare pluttosto poco. La veritd & che ElLi



strumenti e i modi per ripulire il denaro §porco sono moltis-
simi e spesso assai sofisticati; e cc une di esci vienw
individuato, assai rapidamente lo si sostituisce coen un  altro
meccanismo. La fantasia dei criminali ¢ molto pid fervida e
pronta di quella del legislatore; e spesso riesce a precedere
anche gli inquirenti e gli investigatori.

Abbiamo gid visto alcune forme di riciclaggio abbastanzs
semplici. Ma ci sono anche gli investimenti immobiliari, 1e
operazioni Commerciali, 1'acquisto di titoli, le operazioni
attraverso societd ombra e cosi via.

Una descrizione molto Puntuale dei vari sistemi dj riciclaggio
e del modi per combatterii in sede giudiziaria, fiscale, ecc.
& contenuta in alcuni saggl molto recenti, aij quali il comita-
1o 51 richiama integralmente (Colombo. I'l riciclaggio. Milano.
1991; Magistro. 1} riciclaggio di capitali illeciti. Milano.
1991).

A riguarde della Borsa, vi & chi ha Sostenuto che sarebbe
impossibile che essa non fosse utilizzata per il riciclaggio,
chi ha ritenuto Plausibile un'ipotesi del genere e chi  invece
1'ha negata soprattutto dopo che & stata approvata la legge
sulle SIM. Tutto sarebbe ormai sotto controllo, secondo questa
ultima tesi, nel senso che ormai tutti j Soggetti che possono
operare in Borsa sono Sottoposti a controlli rigorosi.

Sul punto @& lecito nutrire dubbi, sembrando pid forte -
nenostante tutto - l'argomentazione cui si ¢ fatto cenno
all'inizio. E' un tema da approfondire, anche alla luce delle
esperienze che si realizzeranno dopo un periodo consistente di
applicazione della legge sulle sIN. Peraltro, su questo piano,
8ara sempre difficile disporre di riscontri obiettivi, a
maggior ragione, giudiziari. Ma a} Comitato si & potuto dire,
da fonte autorevole, che “se in Borsa non ci fosse neanche una

lira sporca, ci sarebbe almeno il 15% in meno dj scambi®.



Per di pid, non vi & nessuna possibilita di controllo sulle
negoziazioni ed acquisti di titolj di stato (il circolante &
di circa 10 mila miliardi a] giorno), da parte di soggetti e,
in particolare, di istituti bancari stranieri. Questa pud
essere una grossa fonte di riciclaggio, perché non & difficile
esportare capitali sporchi e farli rientrare mediante acquisto
di titoli da parte di istituti esteri, senza alcuna possibili-
td di controllo sulla provenienza del denaro. Se & stato
riconosciuto che Per ogni emissione di titoli cj sono
1.000-1.500 miliardi di sottoscrizioni dall‘estero, allettate
dagli elevati tassi di interesse che lo Stato, stante i gravi
squilibri della funzione pubblica italiana, & costretto ad
offrire, si pud ritenere come assai probabile che tale percor-
S0 sia utilizzato in misura consistente a fine di riciclaggio.
Per sciogliere il nodo, 1'unica soluzione possibile ¢ quella
di precisi accordi internazionali, soprattutto bilaterali, che
forniscano la possibilita Concreta di adeguati controlii anche
SU questo tipo di operazioni. Ma dovrebbe trattarsi di con-
trolli attentamente studiati e finalizzati a1 difficile
obiettivo di impedire forme di riciclaggio senza peraltro
contrastare la tendenza, ormai ineludibile, alla liberalizza-
zione del mercato.
Ma, per andare ancor oltre risulta altresi:
~ che tentativi di infiltrazione da parte di organizzazioni
di stampo mafioso in attivita collegate alle amministrazio-
ni locali vi sono statij € vi sono, come ¢ emerso anche da
recenti procedimenti penali, e che il fenomeno & favorito
dalla scarsa trasparenza della titolarita di beni e dij
capitali investiti e dalla difficolta di conoscere i realij
assetti proprietari dij societd che vengono in contatto con
le amministrazioni locali e con essze stipulano contratti di

appalto o ottengono concessioni;



~ che vi sono fenomeni, tuttora poco esplorati, che attengono
4 frequenti passagei di proprietd a prarsi ri!evantitcimi,
di esercizi commerciali in zone centrali della cittd, in
forme tali da far pensare a disponibilitd liquide cosi
rilevanti da non poter provenire altro che da fonti ijleci-
te (spesso, almeno presuntivamente, mafiose);

- che vi & un incremento di acquisti di immobili da parte di
Soggetti con larghissima disponibilita di capitali, spesso
Neppure interessati al ricavo di normali profitti (il che
fa  sospettare che 5i trateij, in  realta, di
impiego"riciclaggio di somme di illecita provenienza).

I pericoli di ulteriore diffusione dei fenomeni sono concreti

€ reali. Nulla potrebbe essere pid dannoso dei due fenomeni

pid ricorrenti: 1a &ottovalutazione e 1la rassegnazione.

E' da respingere 1a convinzione che Milano abbja solo da

guadagnare ad essere considerata cittd pulita e sans e che

pertanto, presentandola come uns delle sedi della criminalita
organizzata e mafiosa, si recherebbe danno non sole al suc
buon nome ma anche al suo sviluppo. Questa convinzione @
deleteria ed & stata per lungo tempo penalizzante. Non serve,
infatti, nascondersi i fenomeni; anzi, essi trovano alimento

ed occasione di &viluppo proprio nell'oscuritd, nel silenzio e

nel rifiuto di riconoscerne l'esistenza. Senza esagerazioni e

Senza trasformare tutto in mafia (che sarebbe altrettanto

grave e dannoso) bisogna riconoscere che Hilano & - par _tutta

18_suse ricordate g€arstteristicha - upa delle cittd _pid_ _a

rischio- Proprio l'esistenza di  un tessuto complessivamente

Sano deve essere strumento per combattere le infiltrazioni

illegali e mafiose, cercando dj impedirne ogni ulteriore
sviluppo e soprattutto la saldatura fra i wvari fenomeni
illegali o criminali.

D*altronde, 1a paventata formazione di una “economia del

crimine", accanto a queila del normale mercato, dovrebbe



e€ssere combattuta proprio dalle forze pid sane, per ripristi-
nare un sistema di vita e di concorrenzialitd valido ed ' eaun.
Senza di questo, i rischi che la cittad corre sono molti; tra
essi il pid saliente & una possibile saldatura tra
microcriminalita, criminalita organizzata del tipo comune,
triminalitd dei colletti bianchi e criminalita mafiosa. In una
cittd in cui si & tanto diffuso il mito del denaro, del
benessere, della corsa al capitalismo d'avventura, un mix del
genere rischierebbe dj compromettere una seria possibilita dij
sviluppo oltreche la sicurezza, anche individuale e quotidia-
na, dei cittadini.

E' state commesso l'errore, da varie parti e per lungo tempo,

di Contrastare ogni serio accertamento sulla reale entita dei

fenomeni .

Proprio per reagire a queste tendenze, il Comitato ha wvoluto

accentuare la sua attivita dj ricerca, perfino raccogliendo e

coordinando dati gia noti, ma che raramente erano stati mess]

assieme, per formulare un quadro complessivo, onde consentire
una pid completa ed esauriente informazione e quindi una pio
corretta “lettura" dei fenomeni.

Concludendo sul punto:

1) E' incontestabile una seria presenza mafiosa a Milano,
ogni dubbio & perentoriamente smentito da tutei i
precedenti anche giudiziari, oltre che da ragionamentj
logico-deduttivi inoppugnabili; in pil, numerosi indicatori
indirizzano verso una presenza diversificata, ma continua-
tiva e duratura;

2) se pure vi & a Milano una tipologia criminale mafiosa che
&1 occupa del controllo de] territorio (da cid gli omicidi
€ talora gli incendi dolosi), di una parte delle estorsio-
ni, nonché di una serie di reati ‘*tradizionali" (gioco
d'azzardo, controllo della prostituzione, ecc), non &

questo il fenomeno pid delicato e pid tipico di Milano, di



una cio2 delle capitali del traffico di stupefacenti e di
una delle capitali del riciclaggio. L'attenzione va concen-
trata soprattutto sui fenomeni di__tipo__economico, sul

rie, sul__reimpiego di vistose disponibilitd di denaro

liquido, sugli__gcambi internazionali, sul_riciclaggic in
tutte le sue possibili forme e manifestazioni.

3) se pure & necessario distinguere tra criminalita organizza-
ta comune e criminalitd mafiosa vera e propria, vi & una
vistosa zona intermedia o di confine in cui domina pid che
la struttura mafioss in 54, il ﬂgbggilgz_ggfiggg; e anche a
questo aspetto bisogna dedicare attenzione non solo per la
Sua intrinseca pericolositd, ma anche per la sua potenzia-
litd espansiva e per la possibilitad che - dalla ispirazione
al modello - esso finisca per passare all'identificazione
con l'organizzazione maficsa tipica, che ormai non ha pid
frontiere ed ha enorme capacita di adeguarsi alle esigenze

ed alle caratteristiche dei vari luocghi di insediamento.

Fin qui, non si & parlato della illegalitd _palls__pubblica
ma, di varie forme di criminalita comune, e anche di crimina-
1itd organizzata e mafiosa.

Di questa tematica, il Comitato sj & ampiamente occupato fin
dall'inizio, considerando che era suo compito indagare e
vigilare anche sulla “correttezza degli atti amministrativi®,
espressione - peraltro - da intendersi in senso atecnico,
trattandosi, ovviamente, non di esercitare una funzione di
controlio, assegnata ad altri organi, ma di studiare - anche
in questo caso - fenomeni e comportamenti e fornire poi

indicazioni ed eventuali rimedi.



E' ovvio che 1'attenzione si concentrd soprattutto sui fenome-
ni di possibile illegalitd amministrativa e burocratica, non
solo perché questo ers lo sbocco piU naturale dell'azione del
Comitato, ma anche perché tutti 1 suoi interlocutori e tutte
le persone ascoltate, diedero informazioni e hotizie ed
esposero opinioni in modo pressoché esclusivo in questa
direzione. Ma sul punto si ritornerd pid oltre. Si & ritenuto
peraltro opportuno distinguere la trattazione in due
Sottoparagrafi, rispettivamente dedicati alle forme di illega-
lita burocratico-amministratjva ed alle forme di illegalita
politico-amministrativa. La distinzione @& in certa misura
arbitraria, perche spesso i fenomeni coincidono o sono conti-
8ul; e tuttavia essa & utile per chiarire meglio i risultatj
ed 1 limiti de) lavoro del Comitato. Dovra comungue tenersi
conto del fatto che la titolazione dei paragrafi & relativa
hon tanto  al contenuto ed alle modalitd dei comportamenti,
Quanto ai soggetti (nel Primo caso, impiegati e funzionari,
insomma appartenenti ai sistema burocratico; nel secondo,

politici e amministratori).

La relazione 18 luglice 1991 si basava non tanto su  ipotesi
astratte, quanto su indicazioni provenienti da elementi
acquisiti nel corso delle audizioni e nella _consultazione
di numeroso materiale.

Nel corso di quelle audizioni, non furono in pochi a
denunciare una situazione di illegalita di tipo vario e di
vario livello, nell'attivita delle amministrazioni locali.
Vi erano stati cenni anche 3 illegalitd nell'ambito del-
l'amministrazione pubblica in genere; ma al Comitato
interessavano Soprattutto quelli relativi all'amministra-

zione comunale e ad entj e societd ad essa collegate. Una



qualche renitenza a complete aperture nei confronti di uns
commissione nominata dal Consiglic Comunale doveva essere
considerata pressoché naturale. Si @ cercato di ovviarvij
garantendo la pid assoluta segretezza. Il Comitato, per
parte sua, l'ha Osservata, lasciando - anche nej rapporti
con la stampa - che fossero j Soggetti ascoltati a dire
quello che ritenevano. Ma ormaij non c¢i si difende piu dalle
fughe di notizie e di materiali; e quella di alcuni verbali
delle auvdizioni relatjve all'Ortomercato produsse 1'effetto
oggettivo di far perdere valore alle reiterate garanzie dj
riservatezza fornite ai singoli interessati. Nel prosieguo,
tutto & diventato pid difficile.

Comunque, nonostante le varie difficolta, una serie di dati
é gradualmente emersa. Alcuni meritanc di essere segnalati.
Da chi ha dichiarato €he non si stupirebbe se dovesse
apprendere che un appalto & stato assegnato secondo logiche
Ron oggettive, & chi ha svolto ragionamenti induttivi
considerando logico che le organizzazioni criminali abbiano
interesse ad entrare in rapporti con 1la pubblica amminj-
Strazione per Strumentalizzarla, soprattutto quando =
possibile disporre di punti di riferimento sjcuri all'in-
ternoc, a chi ha fattoe riferimento a vere e proprie tassa-
zioni imposte da uffici e funzionari per accelerare le
pratiche, vi & stata una sostanziale concordia di accenti,
sia pure con sfumature diverse. Cosj pure wvi & chi ha
pariato di imprese Sottoposte & tangenti solo per aver
aSsunto un appalto, dij pressioni esterne non sempre ina-
scoltate, di controllij sclo formali, di “"trasparenza dj
carta", di affiancamento obbligato di professionistj ad
altri. Si & parilato di discutibili scelte di professionisti
"sconosciuti, della mancanza di trasparenza nelle procedu-

re, del fenomeno dj professionisti “privilegiati nel

ilrattare e nello  smuovere le  pratiche, della



incontrollabilita degli appalti, della discutibilita di
molti collavdi e di alcuni collaudatori. e cosi via. cC'a
chi ha parlato di forme varie di corruzione, ma anche di
concussione, c¢'@ chi ha riferito di pratiche che procedono
velocissime e di altre che vanno a rilento o muoiono. Si &
parlate, anche, di voci secondo le quali bastava pagare
questo o quello per ottenerc dei risultati, senza peraltro
che a queste voci si desse concreta consistenza (del resto,
alcune delle persone sentite dal Comitato erano Bia state
assunte come testi anche da Magistrati della Prucura). per
la verita, molte indicazioni apparivane piuttosto vaghe,
sembrando comunque privilegiare fattispecie criminose non
riferibili a forme dj criminalitd organizzata. |1 Comitato
€ra stato colpito anche per il fatto che vi fosserc stati
ben pochi interventi degli Ordini professionali; ma fu
spiegato che era difficile documentare il contenuto delle
voci correnti.

Altri interventi hanno parlato di un eccesso di discrezjo-
nalita nell'amministrazione pubblica, di pressioni esterne
Soprattutto nel governo del territorio, di ingiustificate
varianti in corso d'opera, di forti ancmalie nel sistema
dei collaudi, sia per le modalitd di esecuzione sia per ls
scelta dei collaudatori {alludendo, alcuni, anche a forme
di lottizzazione e altri anche a forme varie di pressione).
Per quanto riguarda gli appalti e gli accordi fra imprese,
si & parlato Pid di forme di intesa fra gli interessati che
non di vere e Proprie forme di intimidazione. MNa la materia
& apparsa, ed e, delicatissima, perché gquesto settore
rappresenta uno dei pia €sposti, per tante ragioni ormai
ben note. Dovrebbe bastare i} rispetto delle regole esi-
stenti, che non sono poche. In realta, le modalita di

elusione sono moltissime € variegate. - La stessa



possibilita di servirsi dij prestanome o di impeorre i1
cosiddetto socio occulte impedisce talors proprio la
cenoscenza, per l'Amministrazione, del reale interlocutore.
Per altro verso, vi sono nomi di imprese e societd piutto-
Sto ricorrenti, senza che sia possibile garantire un
controllo vero sulle ragioni per cul cié pud avvenire e
senza che sia assicurata una reale trasparenza. Lo Statuto
Comunale ha fornito alcune indicazioni, a questo riguardo,
i@ cccorre attuarle, coordinandole con 1a restante normati-
va, con la disciplina nazionale e con quella comunitaria e
con gli stessi regolamenti che via via il Comune dovra
predisporre ed approvare, a completamento ed in attuazione
dello Statuto.

Sul tema delle forme pil correnti di illegalita, il Comita-
to ha cercato di ottenere risultati pid approfondjti,
ovviamente sempre sul terreno della fenomenclogia. Non
tuttl hanno voluto confermare la tesi - da alcuni avanzata
- secondo cui ormai si era costretti a pPagare anche per il
dovuto, pur emergendo un diffuso convincimento che i1
Sistema della Sottoposizione a ‘tassazioni® di maggiore o
minore entita riguardasse non pochi soggetti.
Considerazioni interessanti sono State fatte a riguardo dei
settori particolarmente interessati da questi fenomenj. 51
¢ affermato che Spesso & pil facile che emerganc le piccole
cose che non quelle maggiori, ben pid difficilmente con-
trollabili. Abbastanza generale jl rilievo relativo a
prassi ormai fatalisticamente accettate come inevitabili.
Concorde 1'opinione che occorre pid linearitd, pig traspa-
renza, meno discrezionalita, maggiori controlli sulle
procedure e maggiore responsabilita, soprattutto.

Al termine di questa prima parte di audizioni i} Comitato
senti l'esigenza di presentare una relazione sulle procedu-

re, non tanto basata sy fatti riscontrati (si & detto che



si ers parlato di possibilita, di voci non controllabili,
i f3tti notori e cosi via) quanto e soprattutto sui rimedi
da adottare subito, partendo dal presupposto che la sola
ipotesi che quelle voci polessero avere consistenza doveva
essere sufficiente per indurre l'amministrazione a correre
al ripari. Nella relazione del 18 luglio 91 si diceva che
"non & faciie distinguere tra i} singolo che cerca di
"ungere le ruote" per spingere avanti la pratica e 1'espo-
nente di un gruppo organizzato che cerca di mandare avanti
una lottizzazione di grande respiro". Si osservavs allora
che, poiché i mafiosi non sj presentano con il biglietto da
visita ed & oltremodo difficile distinguere, era opportuno
€ necessario porre argini sicuri contro ogni forma di
illegalitd, attraverso 1a revisione delle procedure e 1la
riorganizzazione dell'intera macchina comunale. Il riferi-
Mento alls mafia era generico perché ! 'osservazicne poteva
riferirsi a qualunque forma di pressione ed a qualungque
SOggetto o gruppo.

Si tratrava solo di un primo approccio, volto a fornire le
indicazioni piu urgenti e immediate e puntare su alcuni
pPrimi, anche se parziali, risultati.

Il Comitato intendeva approfondire anche gli aspetti
normativi ed esplorare Pid a fondo il sistema. Ma questo
avrebbe richiesto pid tempo, pia disponibilita personali e
maggiori strutture. ad ogni  modo, questo approfondimento
meriterebbe di essere compiuto ancor 0ggi, anche se, nel
frattempo, sono statj acquisiti in sede giudiziaria,
elementi allora del tutto inimmaginabili.

Intanto, dopo quella relazicne, il Comitato acquisi i1
parere di varie associazionij imprenditoriali ed esponent i
del mondo economico, ottenendo alcune conferme di quanto
giad emerso e alcune ulteriori indicazioni circa la possibi-

1itd di infiltrazionj illegali nell'amministrazione locale.



Certo & che da tutta l'indagine & emerse un quadro * molto
ampic, nel quale l'*amministrazione pubblica appare assai
permeabile a varie forme dj tllegalitd, da quella che e
Stata definita come "micro" (“ungere le ruote' su pratiche,
ottenere piccoli favori, subire modesti taglieggiamenti da
funzionari pubblici, ecc.) a quelle pit organizzate. Rests
Pit nell'ombra tutta Ja parte per cosi dire “macro”, gli
interventi sulle grandi questioni urbanistiche, sulle
scelte di fondo e cos? via. Su Qquesto plano l‘indagine &
rimasta necessariamente pPid nel generico, anzi si potrebbe
dire sddirittura ne} Vago, € se ne intuiscono facilmente le
ragioni.

Le forme pid gravi di illegalitd e addirittura di infiltra-
zioni mafiose traggono comungue enorme facilitazione dalla
presenza di un tessuto connettivo cosl esposto a rischio e
sono in condizione di profittarne con facilita, (come e
dimostrato da quanto & emerso anche dal processo della
cosiddetta "Duomo Connection").

Le preoccupazioni sono dunque pi0 che maj glustificate,
anche al di 13 di ogni possibile ed inutile allarmismo.
D'sltronde, I'Amministrazione Comunale sji era data, nel
1986, una delibera sulla "trasparenza" proprio con !'inten-
to di predisporre almeno Uuna prima linea di difesa. Ma &
risvlitato evidente che ©Ssa non poteva, da sela, difendere
I"Amministrazione dall'aggressione - realizzata in wvarie
forme e con vari strumenti - dell'illegalita.

Vi & inoltre da rilevare che i} semplice aumento dej
controlli formali, dei divieti, degli Ostacoli, pud produr-
re effetti addirittura negativi, allungando e complicando
le procedure, che invece hanno bisogno di essere snelle,
rapide e agevolmente controllabili da chiunque. E* dunque
chiare che l*approccio ai problemi che cosi sj prospettano

deve essere Eglobale e di tivello scientifico:



I"improvvisazione, le misure parziali e occasionali, non
servonc; occorre intervenire sulle procedure nel loro
complesso, ma anche sulla stessa filosofia organizzativa,
in modo da garantire al tempo stesso trasparenza, linearita
e impermeabilit3, senzs far venir meno 1l'altro obiettivo
fondamentale, che & rappresentsto dall'efficienza.

Di recente (8.6.92) & stata presentata in Consiglio Comuna-
le una nuova proposta di delibera sulla trasparenza predi-
sposta dal Cons. Zorzoli col contributo di qualificati
professionisti interni ed esterni all*Amministrazione
Comunsle. Il Comitato =i rammarica ¢i non poterne approfon-
dire 1'esame, anche per gli opportuni raffronti col mate-
riale direttamente acquisito. E', comunque, uno dei compiti
cui potrd assolvere i) Comitato in un’‘eventuale ultericre
fase. Va avvertito, tuttavia, che questo non pud che essera
ung degli  strumenti da adottsre, anche ze di notevole
importanza, e che, assieme a moltij altri rimedi (gi3
indicati nella relazione del 18.7.91), si pone il problema
della riorganizzazione dell'intero apparato e delle strut-
ture comunali nel loro complesso.

A cid va aggiunta un'ultima considerazione: poichd si sono
verificate varie vicende presso Aziende, Enti o Aziende
Comunali, & chiaro che si rende necessaria l*estensione a
tutti questi organismi delie regole, delle misure e delle
indicazioni formulate per l'Amministrazione Comunale,
tenendo conto peraltro anche delle diversitad strutturali
tra Aziende pubbliche e Societa a partecipazione comunazle.
L*analisi di queste differenze potra condurre all'adozione
di misure e provvedimenti adeguati specificamente ai
singoli casi ed alle singole tipalogie.

Pid in generale si deve rilevare che occorre una riforma
delle strutture burocratiche, occorre maggiore responsabi-

lizzazione e occorrono maggiori controlli. Quelli normal i



non bastano, se al Comitato - da varie parti - si & -potuto
parlare di varie forme di “pressioni" provenjenti dall'in-
terno dell'amministrazione, mentre dalle indagini interne
non sono  emersi se non casi isolati. Evidentemente non
tutio é sotto controllo, se le indicazioni provenienti
dall'esterno sono reiterate e in qualche modo concordanti,
anche se non vengono indicati fatti o persone specifiche.
Il Comitato non ha modo &i approfondire il fondamento e 1ls
consistenza delle segnalazioni pervenute da commercianti
imprenditori ed altri Soggetti ‘esterni", ma revvisa le
necessita che esse vengano attentamente considerste su}
piano organizzativo interno, che venganc comungue appro-
fonditi i controlli e vengano adottati provvedimenti idonej
ad ostacolare ogni tipo di illegalita.

Analoghe consziderszicni vanno fatte per gli uffici_comunsli
€ sopratrarto per quelli del settore de) governno del
territorio. Anche qui, dalle audizioni sono emerse criti-
che, osservazioni, denunce di fenomeni, mentre - in genera-
te - da parte di organismi dirigenti si & teso a respingere
le accuse rivolte al personale. Anche in questo caso c'é
una concordanza tra diversi SOggetti esterni e una conferma
si pud dedurre - ancora una volta - da vicende giudiziarie
che hanno coinvolto alcuni funzionari proprio nei settori
di cui si & detto. Ovviamente, & da escludere qualungue
generalizzazione e sarebbe assurdo “criminalizzasre" 1'inte-
Ia struttura burocratica del Comune, della quale gran parte
corrisponde ai necessari criteri dj correttezza e di
rispetto delle regole.

La Magistratura non pud che intervenire dopo che i reati
Sono stati compiuti e quando vi sono elementi per accertar-
11; 11 compito della prevenzione sSpetta ad altri. L'Ammini-
Strazione deve saper cogliere gli elementi indicatori che

emergono dalle dichiarazioni degli esterni e dalle vicende



giudiziarie e individuare g1 strumenti idcnei pcr respoi
gabilizzare il personale e rendere possibili e efficaci i
controlli. Come pid volte & stato detto, la_linearita delle
procedure e la_trasparenza reale costituiscone gli antidoti

pPrincipali rispetto a un male che altrimenti pud non solo

persistere, ma addirittura diffondersi.

mapuali operativi, 1'glimina;iong_Qzllg_fgsmélizéﬁiﬂgzili @
farraginose, il ricorso a forma di 3utocertificazions, 1a
determinazione _dei_ tempi e delle respopsabilitd delle

pratiche, possono avviare ad un processo sweriamente rifor-
matore. Ma accanto a queste misure, emergono quelle orga-
nizzative, gia ripetutamente Segnalate: adottare il sistema
della conferenra dej Servizi, accelerare al massimo le

operazioni, jgggggggigg“i_ggggggl;l in corso d'opera e 1le
Stesse modalitd di scelta dei collaudatori, seguire - per
le grandi scelte - i} matodo anglosassone delle udisnza
pubbliche, applicare rigorosamente tutta la discipiins
dettata dalla legge 241. Ha_soprattutto_vs__riorganizzata,

attuale. Solo realizzando efficisenzs, linearita, trasparen-
za ed agevole controllabilita anche dall'esterno, si pud
pensare di ovviare almeno aj Pid rilevanti pericoli cui
1'Amministrazione e €sposta.

Ma per giungere a questo risultato, occorre lavorare in
profondita, cogliendo le occasioni rappresentate dalla
legge 142, dalla legge 241, dallo Statuto, dagli studi di
organizzazione finora compiuti: va insomma rivista tutta la
struttura organizzativa de] Comune, delle ripartizioni,

degli assessorati, vincendo prevedibili resistenze, incro-

stazioni del passato, mentalitd talora non inclini al
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cambiamento. Non si tratta solo di ridistribnire il -pnrsn“
nale, ma anche di qualificarlo e responsabilizzario, di
realizzare sistemi di formazione permanente e forme di
incentivazione all'innovazione, di compiere guell ‘opera di
informatizzazione delle procedure e delle attivitid comunali
che a suo tempo & stata appena avviata. Nel! contesto
riorganizzativo, va rivisto anche il sistema dei controlli
€ le sua stessa filosofia: 1'operato dell'Amministrazione
deve risultare controllabile in ogni fase e in tutti i
processi operstivi, ispirandosi ad unsa nuova cultura__dei
controlli, idonea a wvalutare soprattutto contenuti a
risultati. Un lavoro enorme e importante, dunque: ma il
Solo che pud garantire quel totale rinnovamento di cui c'e
bisogno e 1'eliminazione di ogni area di eccessiva permes-

bilita.

Il Comitato ha cercato di esplorare per quanto possibile e
con enormi limiti e difficolta, anche il campo del rapporti
fra gpligiggw_g_gggggi. Ma le risposte sono state assai
generiche e evasive, salvoe rare eccezioni. 5i & riferito,
come gia detto, di pressioni politiche per questo o quel
collaudo, e anche di Pressioni esterne relative a grandi
Operazioni. Ma, a prescindere da alcune deposizioni di
Magistrati {rimaste, per ovvia necessitd, nel generico),
poco di concreto si @& potuto acquisire. Anche quelli che
hanno detto qualcosa di Pid si sono arrestati di fronte a
questo particolare 1livello Oppure hanno fatto soltanto
illazioni.

Diverse delle persone ascoltate hanno riferito di wuna

caduta complessiva del livello comune di moralita € talune



hanno parlato di un diffuso convincimento che tutti siano
comprabili, delerminandos) cogl gituezion: asss: Spl1acevoll
€ sgradevoli per chi non voglis sottostare a determinate
regole.

Ma, ben di rado queste considerazioni &i carattere generale
si tradusserc in indicazioni piv specifiche, riferibili a
fatti e soggetti politici; ed anche questo & facilmente
splegabile, dato che i “testimoni" si trovavano di fronte a
persone ritenute comunque appartenenti al mondo pelitico.
Poiche =i venne a conoscenza di uns relazione svolts da un
Magistrato (il Dott. Di Pietro) al Circolo della Stampa,
nel corso della quale erano state esposte considerazioni ed
indicazioni sui Tapporti tra affari e pelitica, si ritenne
utile invitare i1 Dott. Dji Pietro PeT un'audizione, ne!
marzo 19%1.

Ma in quell'occasione i1 parere del cspo dell'ufficio dellas
Procura fu negativo, probabilmente ne! timore dij possibili
interferenze. Cortesemente, il dott. Di Pietro invid copia
del suo intervento a) convegno, nel quale si parlava forse
per la prima volta in termini espliciti di “imprese amiche"
("gruppi imprenditoriali contigui & talune segreterie, che
si dividono la torta degli appalti con modalita formalmente
corratie ma sostanzialmente gid decise a tavolino") e
veniva sottolineata la degenerazione del sistema degli
appalti e delle societa a capitale pubblico. Tesi che il
Dott. Di Pietro svolse anche in un articolo apparso nel
maggio 1991 sul mensile Societs Civile. Ha evidentemente,
Su questi rilievi di carattere genersle, il Comitato non
aveva alcuna possibilita dj svolgere approfondiment i,
mancando di ogni potere e dj qualsiasi strumento.

Solo alcuni mesi dopo, probabilmente perché ne! frattempo
erano stati sentiti altrj magistrati e si era reso evidente

che il Comitato non avVevs nessuna intenzione di interferire



sul lavoro dei magistrati e si preoccupava sole di conosce-
re non fatti ma fenomeni, si rese possibile 1'audizione del
Dott. Di Pietro, che in effetti avvenne il 10 febbraio
1992, pochi'giorni prima che esplodesse la vicenda delle
tangenti, tuttora in corso presso la magistratura milanese.
In quell'occcasione il dott. Di Pietro specificé ulterior-
mente i connotati del sistema, indicd i rimedi possibili,
espose anche sue convinzioni assai utili per il lavoro detl
Comitato. Fu anche chiarite, in quell'occasione, quel
concetto di 'dazione ambientale", che era stato gia espo-
&to, ma che di 11 a poco sarebbe diventata famoso.

E' stato sostenuto che dopo la deposizione del dott. Di
Pietro il Comitato avrebbe dovuto dare 1'allarme, presenta-
I'e una relazione stralcio o altro, senza chiarire né per
quali ragioni ci® avrebbe dovuto avvenire na a che cosa
avrebbe dovuto essere funziopalizzato tale allarme. Il
Comitato si riservava di utilizzare il contributo del dott.
Di Pietro come altri, per la relazione conclusiva. In
realtd gli eventi hanno preceduto la relazione: da feb-
braio, a Milano, non si parla d'altro che di un ‘“sistema"
illegale, di un intreccio tra esponenti di partiti, affari
e imprese, dai pig insospettato, almeno al livello che sta
emergendo.

Si & anche detto che si sarebbe potuto approfondire. Ha &
chiaro che 1'indagine non avrebbe mai potuto addentrarsi
nei fatti. Lo stesso dott. Dj Pietro, ad un certo punto
della deposizione, disse Spontaneamente che, per essere piQ
chiaro, avrebbe dovuto fare degli esempi su casi specifici,
"il che evidentemente mi & inibito”.

Ogni organismo deve essere capace di svolgere con rigore la
propria funzione, rispettando competenze e prerogative
degli altri organi con cuji viene a4 contatto. Fu dunque
esplorato tutto cid che era logicamente e correttamente

esplorabile.

- BO -



(su tutta la vicenda, v. il comunicato emesso dal Comjtato
il 9.6.92, v. ALL., Vol. 19°).

Il male era molto Pid complesso e grave - in realta -~ di
quanto si potesse pensare e di quanto fosse emerso anche
dalle audizioni svolte dal Comitato. Ma per arrivare a
Questo, c¢'é voluta !'opera della Magistratura ed anche, a
quanto risulta dalla stampa, la rottura del muro di silen-
zio che aveva circondato, nel pPassato, queste vicende.
Certo, & emerso con assoluta evidenza che occorre conoscere
a fondo anche queste varie forme di criminalita "politica"
@ che i1_90359659__pglisiggzémmiaiézzézizg_é__gé__ziEgnaze

particolarmente esposto. ad un consistente _attacco__della

illegalitd. Anche su questo piano, & chiaro che =i impengo-
ne riflessioni ed analisi adeguate, non tanto e solo per
ricostruire fenomeni quanto per individuare i rimedi.

Ci si & chiesti, quando & scoppiata e poi si & dilatata 1la
vicendas delle tangenti, se si szarebbe potuto fare di pit o
se si1 fosse omesso qualcosa di cui ci si dovesse rammarica-
Te. 5i pud affermare che sj e fatto cid che era possibile e
doveroso e che, al di 13 di cid che si ¢ acquisito sarebbe
stato ben difficile andare. Il Comitato non ha i poteri di
bna commissione parlamentare di inchiesta; e 1a Stessa
Autorita giudiziaria, dotata dj ben altri strumenti, ha
dovuto lavorare molto a lungo per raccogliere indizi e
prove ed ha dovuto disporre dij persone che hanno parlato,
ha dovuto insomma compiere un paziente lavoro di indagine
pPrima di arrivare a sollevare i veli di una vicenda, le cui
dimensioni erano sostanzialmente per tutti non immaginabi-
li.

Di fronte a cid che & emerso, conservano valore le indica-
zioni gid svolte nella relazione del 18 luglio, ma si
prospettano problemi ed esigenze ben pia complesse, come

sempre accade quando c¢i si trova non gia di fronte a fatrei



di illegalitd, corruzione o concussione che sia, di tipo
individuale, ma & veri e propri “sistemi'.

Certo & che adesso, mettendo insieme quanto era emerso
davanti al Comitato e quanto si sta delineando attraverso
l'indagine givdiziaria, si deve concludere che si & in
presenza di fenomeni di estrema_gravita, soprattutto perché
rivelatori dall'esistenza non di fatti sporadici di illega-
lita, ma di  un vero e propric gistema, e di_un__organico

intrescio tra affari e politica, che mettono in gioco la

vita amministrativa e politica, ma pid complessivamente

l'organizzazione politico-amministrativa e sociale della
citta.

La giustizia fara il suo corso; ed & interesse di tutti che
essa accerti, con la maggior rapiditd possibile, tutta 1la
veritd e faccia definitiva chiarezza su queste complesse
vicende.

Ma oltre agli aspetti relativi all'attivita repressiva, é
importante che tutts__ls societd - nel suo__complesso__-
resgisca mettendo in essere tutti quegli anticorpi che
pPossono rendere impossibile i) ripetersi di fatti e vicende
Come quelle evidenziate in questi mesi.

La riflessione su questi aspetti ‘“politici" non compete,
ovviamente, al Comitato, il quale pu¢ solo auspicare che
essa sia ampia, completa e liberatrice.

Sul piano piQ specifico dell'Amministrazione, ¢ evidente
che le misure gid indicate possono essere utili, anche
50tto questo particolare profilc. Ma non bisogna illudersi

che esse possanc essere sufficienti. Occorre ben altro. E4

3ppare gia evidente che occorre una pig netta separazione

scolta degli__uomini e pid controllo su Enti e aziende.

Altrettanto chiaro 2 i] fatto Che tutta la questione dei

rapperti tra Comune e Enti, societd e aziende va sottoposta



@ revisione, sia per cid che attiene ai rapporti tra
i'Amministrazione Comunale ed i suoi rappresentanti, sia
per quanto riguarda gli indirizzi generali, l'analisi dei
bilanci, il sistema complessivo dei controlli.

Anche sotto questo profilo, come si vedra pid oltre, il
Comitato potrebbe svolgere, in avvenire, un lavoro proficuo
di approfondimento: non sui fatti, perché cid & naturalmen-
te impossibile per tutte le ragioni piQ volte richiamate,
ma sui rimedi, sulle misure, sulle iniziative da assumere,
da parte della Amministrazione, al di 1a di <¢id che le
forze politiche e la stessa societd civile vorranno o
potranno fare per la parte pid specificamente di loro
competenza.

Le parole, le considerazioni e i giudizi che si sono potuti
leggere in questi giorni in un provvedimento collegiale del
Tribunale della libert3 di Milano suscitano preoccupazioni
vivissime, posto che si pone Milano tra i territori
‘eritici", anche se si afferma che non sono neanche da
comparare i metodi, gli strumenti, lo spessore crimninale
con quelli di altre realta.

Bisogna dunque reagire al pid presto e con forza. Si tratta
di trovare rapidamente la strada per uscire da un sistema
rivelatosi affetto da forme degenerative che ! 'hanno
colpito nel profondo e che vanno prontamente e definitiva-

mente eliminate.

7. Volendo trarre le somme, bisogna riconoscere che il quadro &

assai composito.



gilustamente - dimostrsno una Crescente insofferenza; c'é¢ la
criminalit2 comunc Organizzata, che va crescendo in  modo
preoccupante; c'@ una criminalita mafiosa, con visibile
tendenza a collegarsi alla criminalita economica ed a quells
dei colletti bianchi; vi & una serje di forme, anche molto
gravi, di illegalitd nella pubblica amministrazione e negli
intrecci tra affari e politica, che coinvolge interi settori
della citta e che interessa vasti capitoli del Codice penale
(dalla corruzione, alla concussione, alla ricettazione, ed
oltre).

A vedere insieme tutti questi fenomeni, pu¢ sembrare dj
leggere un bollettino di guerra. In realtd, grandissima parte
della citta & Sana, aspira a lavorare e vivere con serenitd e
possibilmente ne} benessere, & pronta a battersi per migliora-
re la qualitd della vita e della civile convivenza. Non &
possibile che questa, che & }a maggioranza, corra il rischio
di essere sopraffatta da gruppi, in definitiva, limitati,
anche se potenti, di natura economica © politica o addirittura
criminale.

3e, per alcuni aspetti, i compiti Spettano allo Stato, alle
Forze dell'ordine ed alla Magistratura, molto pud e deve
essere fatto anche dalle Amministrazioni locali, dal Comune,
dalle aziende, dagli enti, dalle societa a partecipazione

pubblica, dalle faorze politiche e dalla Stessa societd civile.

Esistono vari pPiani su cui & hecessario procedere pPer contene-
re l'attacco che da Pil parti viene mosso contro la convivenza
civile e la sicurezza di una citta come Milano.

Anzitutto, esiste up terrenc dj pggggggiggg_gggiglg, come &i
accenné anche nella relazione sulle periferie. Unp quadro
ordinato ed armonico di sviluppo di una Cittd metropolitana

consente anche la riduzione, se non l‘eliminazione, di alcuni



dei problemi pild gravi che l'affliggonn Occorre peré un pianc
globale ed organico dell'amministrazione comunale per il
risanamento delle periferie, ma anche per l'intensificaziona
delle attivitad sociali, culturali e ricreative; un piano da
realizzare d'intesa con gli organi del decentramento e in
collaborazione con tutte le varie forme di associazioni di
volontariato che sono presenti in questa citta e rappresentana
uno dei migliori antidoti contro l'isolamento, la rinuncia,
l'assuefazione e la rassegnazione.

Occorre rioccupare tutti i territori che oggi sono ancora
sotto il controllo di organizzazioni criminali e mafiose e
dove incidono con particolare intensiti la micro criminalita e
la criminalita diffusa. 11 degrado va affrontato in termini
urbanistici e sociali. La citta va complessivamente riqualifi-
cata, sostituendo gradualmente e con il concorso di tutte le
forze disponibili, ai faléi valori che in questi anni si sono
diffusi, quelli reali, del lavoro, dell‘'impegno sociale, della
solidarieta.

In secondo luogo, esiste il problema del controlle del terri-

torio da parte dello Stato; e questo non & certamente un
compito del Comune; ma occorre garantire alle forze dell‘'ordi-
ne tutto l'appoggio, anche materiale e strumentale, necessario
a mantenere contatti costanti tra le amministrazioni locali e
gli organi dello Stato preposti alla sicurezza. Non si tratta
di “militarizzare" 1la cittd, ma di assicurare una presenza
costante e continuativa, anche se non necessariamente appari-
scente, delle forze dell'ordine in tutti i luoghi maggiormente
esposti a rischio.

Vi sono luoghi - anche non lontani daj centro - in cui =&i
svolgono abitualmente traffici di stupefacenti all'aperto, con
tutto un contorne di reati minori e spesso strumentali: 1]
Comitato ritiene che debba essere fatto il possibile perché

questo fenomeno abbia a cessare e le piazze, le zone a verde,



alcune strade ormai note, rientrino nella piena dieponibilisa
dei cittadini, in assolute condizioni di sicurezza.

Va peraltro osservato che i richiesti interventi delle forze
dell'ordine e la maggior presenza sul territorio vanno intesi
nel contesto di una strategia globale e complessiva, anche per
eliminare alcuni paradossi e contraddizioni che possono
verificarsi, al limite, proprio per effetto delle azioni di
pelizia, se isolate. La ricerca sulle statistiche sulla crimi-
nalitd a Milano ha dimostrato che la repressione pud produrre
come effetto indesiderato anche quello della creazione del
conflitto, sul territorio, di gruppi rivali. Se cia & vero e
Se la stessa efficacia dell'azione investigativa su una
determinata area pPud produrre perfino effettj destabilizzanti,
#e ne deduce che 1'approccio ai fenomeni non pud essere
sporadico e limitato, ma deve essere globale, ispirato a una
precisa programmazione, basato su una molteplicitd di inter-
venti e soprattutto fondate su un coordinamento reale non soclo
delle varie componenti delle forza dell'ordine, ma delle loro
Stesse attivitd e iniziative. Alla parola d'ordine della

m3ggior presenza sul territorio va sempre aggiunta, dungue,

quella del coordinamento e della program: giobale degli
interventi, come presupposto fondamen: . ~ una azione
cfficace e per guanto possibile priva di ei... ~rali

non desiderati.

Per quanto riguarda la criminalitd__organ;.-ata_e_la mafis, &
chiaro che solo in parte il problema si pone in termini di
ordine pubblico. Per i) resto, se @& di comune constatazione
1'assoluta inadeguatezza dell'apparato investigativo e di
quello giudiziario propric in relazione alle indagini pidQ
complesse su societa, bilanci, flussi di denaro, scambi con
l'estero, arricchimenti improvvisi, ecc. & chiaro che occorre
guperare al piQ presto la fase in cuij ci si richiama essan-

zlalmente alla buona volonta ed alla capacita professionale
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dei singoli. Alcuni magistrati hanno parlato della necessiti
di un vero e propric salto di qualitd, nella predisposizione
di strumenti e apparati idonei a svolgere le indagini piQ
delicate e complesse, a penetrare nel mondo economico, ad
alzare i veli delle operazioni finanziarie, a scoprire i mille
modi attraverso i quali si effettua il riciclaggio del denaro
sporco. Il Comitato & pienamente concorde con questa imposta-
zione, sottolineando nel contempo l'esigenza di interventi
normativi finalizzati a up miglior controlloe sulle societd,
sui bilanci, sulle operazioni finanziarie. Su questo terreno,
non c'e ormai pid nulla da studiare; ci sono interi volumi e
materiali di documentazione immensi: si tratta solo di passare
all'azione e di procedere a quella riforma delle societa per
azioni, e della struttura € controllo dei bilanci, di cui sij
parla da troppo tempo.

Il Comitato condivide anche la proposta della creazione di un
efficiente catasto immobiliare gestito con procedure meccaniz-
zate (con la previsione - secondo alcuni - che, nel rogito
hotarile, sia obbligatorio indicare 1a provenienza delle
disponibilita finanziarie); e ritiene che tutte le misure
utili per accertare i passaggi di proprieta, i trasfarimenti
di patrimoni e cosi via possano essere di utilita maggiore che
non le semplici attivita gj controllo sui movimenti e’ syui
Comportamenti delle persone. Insomma, di fronte alle infiltra-
zioni mafiose ed all'attacco della criminalitd organizzata
anche al sistema economico, i normali strumenti repressivi non
bastanc e Spesso addirittura non servono: occorrono misure
adeguate alla capacita tecnologica ed ormai alla stessa
sofisticata qualificazione dei gruppi che occorre combattere.
Sotto questo profile, & altrettanto evidente che una legis]la-
zione che consenta di controllare i flussi di denaro - gia
Presente, sia pure con discipline diversificate - in altri

Paesi - non & ulteriormente differibile.



Infine, anche sul piano normativo, tutte le misure indicate
dalla Commissione Parlamentare Antimafia e solo in parte
recepite dal Parlamento e dal Governo, meritano - ad avviso
del Comitato - di essere rapidamente introdotte, piuttosto che
ricorrere a strumenti 0 leggi eccezionali, di dubbia efficacia
€ Spesso al limite della legalita.

Per quanto riguarda le estorsioni, qualunque strumento opera-
tivo (compresi quelli indicati in leggi recenti) non pud
produrre risultati effettivi se non si ottiene la piena
collaborazione dei cittadini, che deve essere ampia, fattiva,
convinta e per quanto possibile non anonima. Certo le diffi-
coltd e le paure sono comprensibili. Spetta allo Stato resti-
tuire fiducia con atti e comportamenti tangibili e non solo
con appelli. Ed & certamente assai importante che si riesca a
diffondere la coscienza di cid che significa questo reato ed
il fatto che il pagamento delle tangenti richiesto daglti
estortori significa, di per s€, l'accettazione supina di un
contropotere rispetto a quello dello Stato. Ma una coscienza
come questa non si crea dal nulla; e soprattutto non la si
crea incoraggiando il silenzio e lo stesso anonimato. Sotto
questo profilo, compiti assai significativi spettano anche
alle associazioni di Categoria, che possono utiimente coordj-
nare le azioni dei loro aderenti, incoraggiarli alla collabo-
razione, fungere da filtro nej confronti delle autorita
competenti, ove occorra, e intervenire come parti civili nei
procedimenti di estorsione, a fianco dei singoli danneggiati.
Lo Stato ha cercato di intervenire, con alcuni provvediment i
legislativi, in tempi assai recenti. E questo & gid un fatto
Positivo, anche perché la fiducia e la collaborazione traggono
alimento proprio dalla fermezza degli interventi dei pubblici
poteri. Tuttavia, vi sono dubbi consistenti circa !l'utilita gdi
alcune delle misure adottate e circa la loro reale efficacia,

mentre da non poche parti si insiste sulla necessitd di tener



conto in modo esauriente delle esperienze realizzate in - altri
paesi.

Ma & chiaro che non ci si pué dilungare in questa sede su
aspetti e problemi che richiedono ben altro respiro.

Per tornare, invece, alla tematica della collaborazione,
conviene ancora sottolineare che si tratta di una indicazione
valevole a tutti i livelli e quindi per tutti i settori
interessati, specialmente per cid che attiene al mondo econo-
mico ed a quello della Pubblica amministrazione. I} Comitato
ha notato positivamente segni di maggior attenzione e di
maggior impegno da parte di organizzazioni imprenditoriali,
che stanno adottando iniziative utili ed interessanti. Cié o
molteo importante e pPud dare un valido contributo anche per
ristabilire le regole di una concorrenza vera e riaffermare il
primato dell'economia di mercato rispetto al pericole della
diffusione di una vera e propria economia criminale. Altret-
tanto importante il fatto che le Btegse organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori abbiano ritenuto necessario collocare
questi problemi al Primo posto delle loro rivendicazioni e
delle loro iniziative.

Non a caso, del resto, il Comitato si & occupato anche del
problema del rapporto fra condizioni di_lavore e__illegalita.
L'elaborato dei Componenti Gramegna e Miranda, allegato alla
relazione (V. ALL., Vol. 12), & di notevole interesse ed apre
spunti importanti per ulteriori riflessioni ed iniziative.

Per quanto riguarda 1 Apministrazione comunals e gli enti o
aziende dipendenti, in relazione alla correttezza delle
procedure e dei comportamenti e del controllo su 0gni possibi-
le forma di illegalita, ben poco si  pud aggiungere - sul
terreno propositivo - al diffuso elenco di misure e di injzja-
tive contenuto nella relazione 18 lugiio %1 ed a quantc si @&
£13 accennato nel paragrafo precedente. Non ci si deve stanca-

re di ripetere che le procedure vanno semplificate e rese pid



tragparenti © controllabili, che je sirul ture organizzative
vanno completamente riviste, anche sul terrenoc della qualifi-
cazione e della responsabilizzazione dei singoli, funzionari e
dirigenti; che i controlli devono essere meno formali e pig
effettivi. Dopo la relazione surricordata, che qui deve
ritenersi interamente richiamata, nelle premesse e soprattutto
nella parte propositiva, & stato approvato lo Statuto del
Comune che contiene - come si @ gia accennato - indicazioni
importanti. Si tratta adesso di trasformarle in comportamenti,
iniziative, pratiche abituali; si tratta di cogliere
1'occasione dei regolamenti per adeguare gradualmente tutto
1'operato dell‘'amministrazione e le sue strutture ai principi
generali che lo stesso statuto, sulla scia dells legege 142 e
della legge 241, ha recepito, C'a 1la possibilitd di una svolts
radicale nella vitas dell'Amministrazione e gegli enti. Ma
bisogna non perdere tempo, superare le incrostazioni e i
difetti del passato, far tesoro delle indicazioni che s0no
Scaturite dalle esperienze dj coloro che abitualmente vengono
in contatto con I'amministrazione.

Occorre istituire rapidamente il registro_delle imprese e il

tegistro_degli__appalti e delle concessioni, per consentire
reali ed efficaci controlli “incrociati". Ma occorre anche -
come si & gid detto - attuare una pubblicita, una trasparenza
€ und informazione reali e complete, oggettivare e rendere
leggibili e note tutte le procedure, contenere gli spazi
eccessivi di discrezionalita, compiere le grandi scelte
attraverso udienze pubbliche, puntare su controlli e collaudi
seri, anche in corso d‘opera e introdurre il concetto della
rilevanza del controllo di risultato.

Volendo limitarsi soltanto ad un esempio, & da rilevare come
i vada diffondendo la convinzione anche tra gli esperti, che

in tema di appalti occorre evitare la jattura dei prezzi che



taluno ha definito "ballerini", per le continue varjanti e
revisioni in corso d'opera, e che tra i correttivi da intro-
durre rapidamente ve ne sono alcuni di particolare rilievo e
tutti gid evidenziati nella relazione 18 luglio 91: la certez-
za del finanziamento dell'intera opera; la stesura di progetti
definitivi e non semplicemente di larga massima; la garanzia
della correttezza dei costi e dei tempi di realizzazione
dell'opera; 1'estrema limitazione delle varianti e delle
perizie supplettive; la verifica attenta delle offerte “anoma-
le", e cosi via. Diffusa @ ormai 1a convinzione che la traspa-
renza pit assoluta costituisca la miglior remora e il miglior
contributo per una corretta e tempestiva selezione tra imprese
oneste e non, cosi evitandosi la prassi delle intese preventi-
ve. Rilevanti appaiono anche le proposte di utilizzare societa
di ingegneria per assistere !'Amministrazione pubblica fin
dall'inizio e quella di sottoporre a verifica contabile di
societd di revisione alcune opere (scelte a campione o sorteg-
giate).

Ma anche gran parte delle indicazioni della relazione succita-
ta, per i gingoli settorj considerati andrebbero recepite
rapidamente, con tutti i rilievi - anche critici - del caso.
In realtd, nessuna dj quelle indicazioni era Casuale, tant'e
che molti problemi sono successivamente emersi proprio nei
settori cui si era fatto PiQ specifico riferimento. Vanne
quindi richiamate specificamente le considerazioni svolte e le
misure proposte in tuttj j settori del territoric (urbanisti-

ca, lavori pubblici, edilizia Privata). Ma anche tutte le

'
indicazioni relative alle forniture, alla programmazione ed a}
coordinamento degli acquisti, alle procedure da seguire in
modo unificato richiedono attenta considerazione. Parimenti
deve essere sottolineata 1'esigenza che il Comune e gli Enti
dipendenti, o Societa e aziende, che dispongono di un consi-

stente patrimonio immobiliare, ne dispongano sulla base di



criteri, oggettivi e trasparenti (ad es. per guanto ripuarda
1'assegnazione degli alloggi), escludendo, per quanto possibi-
le, ogni forma di discrezionalita.

Va ulteriormente approfondito anche il settore delle licenze
di commercio, sulle quali si sono acquisiti elementi importan-
ti ed utili, ma si & dovuto segnalare anche qualche fenomeno
che desta preoccupazione (v. relazione 18.7.91, p. 21) e che
richiedono interventi coordinati da parte non solo del Comune,
ma anche di vari organi dello Stato.

L'importante & che ci si muova su questo terreno, anche perché
le citste vicende successive, in wmolti casi, giustificano
ancora di pid 1'attenzione pur sommaria che era stata loro
dedicata dal Comitato.

Certo, non ci si Pud nascondere il fatto che le recenti
vicende givdiziarie, tuttera in corso, hanno ceocllocato tutta
questa materia della illegalita nella pubblica amministrazione
in una prospettiva ed in una dimensione assai diverse ed
imporrebbero quindi, accanto alle misure indicate ed a quelle
che occorre ancora approfondire, riflessioni ed interventi dj
ben pid ampio respiro, sugli intrecci affari-politica-ammini-
strazione, sulle responsabilita del sistema politico ma anche
Su quelle della societd civile. E' ovvio perd che il Comitato
non pud¢ addentrarsi su questo scottante terrenc e deve 1imi-
tarsi ad auspicare che la riflessione su quanto & accaduto sia
ampia, profonda e rigeneratrice. Questa citta cosl provata,
deve riprendere il suo ruclo € occorre restituire fiducia ai
cittadini; ma cid pud avvenire solo sulla base di tna wvaluta-
zione profonda di quanto & accaduto e su reali processi di
cambiamento, che naturalmente competono ad altri soggetti e

non ad un organismo come questo.



8. Si era accennato al fatto che i} Comitato non si sarebbe
sottratto al dovere di esprimere 1la propria opinione sul suo
stesso futuro. Ed & quanto ¢i si accinge a fare prima di
concludere.

In realta, al Comitato non & stato prefisso alcun termine di
durata. Ma poiché la delibera istitutiva nulla dice al riguar-
do, sembra doveroso porsi autonomamente i} problema, conside-
rando conclusa questa prima fase di lavoro e rimettendo al
Consiglio Comunale ogni opportuna decisione, anche sulla base
della valutazione dei risuitati conseguiti, delle prospettive
ulteriori e del giudizio sulla utilitd o meno di disporre di
uno strumento di questo genere, eventualmente modificato nella
struttura, nei compiti, nella composizione, ove occorra.
Il Comitato ritiene che sarebbe ancora utile disporre di uno
strumento che affronti e approfondisca alcune tematiche cui si
€ accennato, ma Pit in particolare le seguenti:
1. La gquestione delle precedure e la trasparenza; dovrebbero
essere approfonditi anche a ljvello di riflessione normati-
va gli spunti offerti dalla relazione 18 luglio 91, fino a
giungere ad un quadro di proposte attuabili e di sicura
efficacia ad ogni livello, compreso quello normativo;
dovrebbe altresi essere esaminata attentamente la proposta
di delibera sulla trasparenza predisposta dal Consigliere

Zorzoli, anche per vedere come le varie misure proposte

le; & un problema fondamentale che non pud essere differi-
to, sia per quanto riguarda una complessiva ristrutturazio-
ne organizzativa sia pPer cid che attiene alla piena attua-
zione della legge 241/90, sia ancora per l'applicazione di

quanto di innovative c‘'e nello Statuto comunale e per la

Predisposizione dej regolamenti a cui lo statuto rinvia e

che spesso concernono tematiche rilevanti anche sul terreno




ol

di cui ei stiamn ccocupande {(vedi Culndligue | ol riguarae, 1c
considerazioni del Prof. Berti; ALL. K vol. 1e).
l_zgpagzsi_yzg_GQEungd.géi@ugﬁﬂg_éggiggé_ggmgugii; le que-
stioni relative ai controlli, alle modalita di nomina dei
rappresentanti del comune, ai limiti. del loro mandato, alla
leore revocabilitd, sono fondamentalij da sempre; ma ora
hanno acquistato un riljevo peculiare, alla luce di quanto
€ emerso in sede gludiziaria;

11 problems del riciclsggio. C'a bisogno di approfondire lo
studio e l'analisi de) fenomeno, cercandeo di individuare
gli "indicatori" che consentano di evidenziarne le varije
forme e gli strumenti per combatierlo.

Mon mano cha si disporrd degli atti dei procedimenti panali
in corso che, in qualche modo riguardino l'Amministrazione
Comunale e gli Enti, Societd e Aziende ad essa collegate,
si dovrebbe procedere all'esame delle modalita concrete con
Cui le varie forme dj illegalitd hanno potuto esplivcarsi,
allo scopo di  trarre indicazioni e suggerimenti circa le
misure da adottare per eliminare o ridurre le aree di
rischio.

Infine occorrerebbe esaminare le. @sperienze straniere in

materia e le misure indicate da altri Paesi, & cominciare
dalla Francia, per la quale proprio in questi giorni Ila
Etampa ha dato notizia della conclusione dei lavori di
un‘apposita Commissione dj nomina governativa, che ha
formulato Settantacinque regole per moralizzare 1la wvita
amministrativa e )a vita politica. Sarebbe opportuno
acquisire questi materiali, a partire da quelli francesi,
al fine di trarne ulteriori indicazioni di lavoro, posto

che la tematica & s0stanzialmente analoga.

Sono solo alcuni temi, ovviamente; ed altri potrebberc essere

indicati dal Consiglio. Ma i1 Comitato 1i ritiene particolar-

mente utili e Comunque affrontabili solo da un organismo che



pPer la sua autonomia, per la ricchezza di esperienze - e di
qualita professionali, per la sua autorevolezza, possa porsi
come interlocutore dell‘amministrazione € comeé un vero e
proprio “osservatorio permanente" di fenomeni in collaborazio-
ne con altri enti locali e con la stessa Regione.

Essendo positivo che il Comune di Milano, primo in Italia, si
sia dotato di un cosi peculiare strumento, sarebbe dunque
utile non chiudere qui questa rilevante iniziativa e prose-
guirla tenendo conto - ovviamente - dell'esperienza realizzata
e delle indicazioni che ne emergono. Sarebbe anzi opportuno
che il Comitato diventasse sempre di pid un punto di riferi-
Ménto tecnico-scientifico ed etico nell'impegno per il recupe-
roe dells legalitd, una sede di stimolo e di controllo dell'at-
tivita amministrativa, uno strumento propositivo, un punto di
raccordo con le attese e Je istanze dei cittadini. Natural-
mente per questo fine, occorrono collaborazione, dotazione dj
strumenti e wmezzij adeguati, accurata e rigorosa scelta dei
componenti del Comitato, e garanzie di piena autonomia.

Le strutture dovrebbero €ssere notevolmente irrobustite. I}
Comitato dovrebbe disporre di personale adeguato, anche di
buon livello, dovrebbe avere una propria sede e disporre di
Strumenti e mezzi idonei. Dovrebbe poter utLilizzare esperienze
€ consulenze esterne, sulla propria responsabilita e sulls
base di proprie scelte (ferma restando la competenza dell‘am-
ministrazione relativamente alla spesa).

Quanto alla composizicne de) Comitato, spetta al Consiglio
decidere se essa debba restare "mista" oppure se non sarebbe
preferibile che i Componenti fossero tutti "esterni all‘ammi-
Nistrazione. Cid potrebbe - seconds alcuni - rendere il
Comitato ancor Pid autorevole e ancor pPid estraneoc alle
vicende politiche. Per altri, consentendo 1a composizione
mista, dovrebbe essere pPi0 estesa 1la rappresentanza delle

forze di opposizione. In tale ipotesi, comunque, la scelta del



Presidente ¢ dg: viceprucidunii  duviebbe 4VVENITe  senza
preclusioni di Sorta, nell'ambito dell intero comitato.

Ma si tratta di ipotesi tutte da verificare, sia per quanto
riguarda la composizione sia per quanto riguarda la comples-
siva struttura del Comitato, in termini anche radicalmente
innovativi rispetto alla delibera istitutiva.

La presente relazione, con g11 allegati, dovrebbe essere
Sottoposta non solo a! dibattito In Consiglio Comunale, ma
anche alle osservazioni, alle critiche, alle proposte, alle
integrazioni di tutti i Soggetti privati e pubblici indivi-
duali e collettijvi che possono esservi interessati, in modo da
Suscitare una pig ampia riflessione e discussione sui temi
trattati e da disporre di ulteriori indicazioni per 1'even-
tuale lavoro futuro de} Comivato. Quest‘u]timo-dovrebbe, in
realtd, partire proprio dagli approfondimenti necessari di
questa relazione, riesaminando ancora tutto i1 materiale
acquisito e completando quindi la riflessione che per certi
versi e per varie ragioni, in questa sede, non ha potuto
eéssere esaustiva come si sarebbe desiderato.

Il Comitato & tonsapevole dei 1limiti dej proprio lavoro e dij
questa stessa relazione.

Non ha alcuna pretesa di aver esaurito ruttj i compiti che
sarebbe stato possibjle svolgerae.

Tuttavia, confida dj aver dato un proprio contributo ad una
materia tanto delicata quanto importante per Milano, per i}
Comune, per 1a stessa colletrivitd nel suo complesso. E si
dugura di vedersi riconosciuta almeno l*autonomia di giudizio,
I"indipendenza Operativa, 1'estremo senso di responsabilita

cui ha cercato di attenersi nel suvo lavoro.



Milano non pud e non deve diventare torrene @i clesic

i

& o e
criminalita e Soprattutto per quella economica, per quella
politico - affaristica e per quella mafiosa.

Esistono tutte 1e condizioni e le opportunita necessarie
perché Milano possa tornare a svolgere il ruclo che le spetta
ed i citrtadini possano ritrovare serenit2, fiducia e sicurez-
za: realizzarle dipende dal contributo, dall 'apporto, dall'im-

pegno di tutti.

Milano, 14 luglio 1992,
Approvata dal Comitato nelle sedute del ¢ e 10 luglio 1992

Il Presidente

(Prof. Carlo Smuraglﬁa)

e



Vol. 19: a) (Relazioni, atti e comunicsti del Comitato):

- Relazione del Comitato sull'attivita del primo

trimestre (28.3.91)
~ Relazione sulle periferie
- Relazione sulle procedure

- Comunicato Stampa del 9.07.91
" " 22.07.91

" " 7.10.91
" " ?.06.92

- lettera del Presidente al Sindaco, del 25.10.%91.

b) Contributi

- Lettera 29.4.91 3] Presidente delia Commissione

affari istituzionalij (sullo Statuto)

- “Condizioni di lavoro e sicurezza in relaziche a

fenomeni di illegalita" (Gramegna e Miranda)
- "Appunto sulle procedure" (Prof. G. Bertj)

- "Sulla nozione dj mafia" (Proff. Dalla Chiesa e

Martinelli - in via di completamento)

c) Rgggaggg_gggggg (22-25 luglio 1991), svccessiva
alla presentazione della relazione sulle

procedure.

d) - Elenco audizionij
= Quadro presenze ip Comitato

..68...



Vol.

{Ricerche)

i1

- "Recenti statistiche sulla criminalit3d a HMilano

(di E. Rossi)

- “L'evoluzione del crimine organizzato a HNMilano

nelt'ultimo ventennio" (di E. Zuccaro)

- "La mafia e 1l'informazione' (di E. Zuccaro)

- "Il racket delle estersioni a Milano" (di E. Rossi)
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