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MILANO
Data: | 14 Dicembre 2012
Da Angelo Paris — Direttore Gensrale Construcnons and Site Management ) _
A Prof Gnovanns Maria Fluck Delegato del Commissario Straordinano per Expo 2015 _
Ongetto: 1. Attivita di controllo Gruppo Interforze '
Sgeo: 2. Funzionalita piattaforma informatica Si.G.Expo
1. Attivita di controllo Gruppo Interforze (cantiere interferenze — Affidataria: CMC Soc. Coop. di Ravenna)

Ad oggi le attivita svolte dal Gruppo Interforze, constano in 3 sopralluoghi effettuati sul cantiere Sito Expo 2015 nelle
seguenti date:

« 23 maggio 2012
« 18 luglio 2012
* 24 oftobre 2012.

In data 23 maggio 2012 sono intervenuti Polizia, Carabinieri, Guardia di Finanza, Direzione Investigativa Antimafia, ASL,
INPS e Direzione Territoriale del Lavoro.

L'ispezione congiunta di Polizia e DIA si e concentrata sulla verifica di personale e mezzi, senza rilevare alcuna irregolarita,
mentre ASL ha segnalato alcuni rillevi, con conseguenti sanzioni, nei confronti dell'impresa Affidataria e alllmpresa
subappaltatrici coinvolte nelle lavorazioni (cfr. imprese Testa Battista & S.p.A. e Poledil S.r.1.).

In data 18 luglio 2012 sono intervenuti ASL (n. 5 tecnici presenti) e Polizia (n. 3 agenti Freccia 5).
Gli agenti di Polizia hanno controllato | mezzi presenti in cantiere sulla base degli elenchi aulorizzati.
| tecnici ASL hanno eseguito sopralluoghi lungo i fronti di lavoro.

Nel corso dei suddetti interventi non sono state rilevate irregolarita

In data 24 ottobre 2012 funzionari del Gruppo Interforze (appartenenti a DIA, Guardia di Finanza, Carabinieri, Polizia di
Stato e Polizia Locale) - per un totale di circa 50 persone - muniti di Decreto di accesso emesso dal Prefetto di Milano
(lettera Prot. n° 18/7/20120154-GAB) si sono presentati presso il cantiere Expo al fine di eseguire controlli e verifiche di
accertamento a personale @ mezzi

Completate le ispezioni, in esito alle guali non sono state segnalate irregolarita, | funzionan hanno incontrato il Coordinatore
in fase di Esecuzione di MM S.p.A. chiedendo notizie in merito alla situazione degli appalti in corso, all organizzazione del
cantiere ed alle modalita di gestione degli accessi allo stesso

Funzionalita piattaforma informatica Si.G.Expo

A. Introduzione
La piattaforma Si.G.Expo, realizzata al fine di raccogliere informazioni (a mezzo relativa documentazione) inerenti imprese,
persone e mezzi che operano ed opereranno nei cantieri di Expo 2015. con | obiettivo di soddisfare molteplici obiettivi tra i
quali:

« censire tutte le persone, mezzi ed imprese che operanoc ed operéranno nei cantieri;

+ verificare il rispetto del dettato normativo vigente in termini di autorizzazioni ad operare nei cantieri;
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« verificare le normative in termini di sicurezza,
« verificare il rispetto di tutti gli obblighi previsti dal Protocollo di Legalita siglato con la Prefettura nel febbraio 2012

Attraverso un adeguato applicativo informatico che si pone:

» utile e flessibile nella raccolta delle informazioni;
« rapido ed efficace nella condivisione delle informazioni,
« facile e di immediato uso, riducendo i tempi di elaborazione delle informazioni.

B. Funzionalita attuali

Per soddisfare gli obiettivi previsti dal Protocolio di Legalita I'applicativo & stato sviluppato attraverso l'implementazione di
piu funzionalita, in particolare:

» Inserimento informazioni da parte dell’Affidatario: gestione delle informazioni inerenti le imprese presenti a
diverso titolo in cantiere, mezzi e persone ad esse riconducibili

> Approvazione da parte di EXPO 2015: verifica della documentazione ricevula da Affidatari al fine di autorizzare
le imprese ad operare (autorizzazione ai sensi del D. Lgs. 163/2006 e s.m.i. e Idoneita Tecnico Professionale per
la sicurezza ai sensi del D. Lgs. 81/2008 e s.m.i.).

» Approvazione da parte del Coordinatore della Sicurezza in fase di Esecuzione: verifica del Piano Operativo
di Sicurezza delle imprese esecutrici.

» Approvazione da parte della Prefettura: verifica e successiva (evenluale) approvazione delle informazioni
ricevute.

C. Reportistica disponibile
La reportistica attualmente fruibile, in relazione ai singoli profili autorizzativi, prevede:

1. Report “Settimanale di cantiere persone": elenco degli accessi pianificati ed effettivi per settimana.
Report "Settimanale di cantiere mezzi": elenco degli accessi pianificati ed effettivi per settimana.
Report “Anagrafica accessi persone™ dati anagrafici riepilogativi delle persone effattivamente entrate in
cantiera.
Report “Richieste portale”: riepilogo delle richieste effettuate dall'Affidatario sull'applicativo.
5. Report “Riepilogo imprese": albero costituito dalla filiera delle imprese coinvolte nel cantieri.

Sono in fase di rilascio i sequenti report:

1. Report “Monitoraggio dei flussi finanziari” (data di rilascio prevista: dicembre 2012).
2. Report “Analisi relazioni contenute nell'autocertificazione stati di famiglia” (data di rilascio prevista: gennaio
2013).

D. Ulteriori sviluppi programmati
A partire dal mese di febbraio 2013 saranno rilasciate ulterion funzionalita, tra cur:

Sistema di controllo accessi

Lz piattaforma Si G Expo sara connessa ed integrata con il sistema di gestione e controllo degli accessi di persone e

mezzi autorizzati in ingressoluscita da/verso i punti di accesso del cantiere.
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In particolare:

« Controllo accessi persone: il personale in accesso al cantiere sara indirizzato attraverso varchi speciali e dotato di
tesserino RFID corredato di fotografia e la verifica avverra sia tramite badge passivo con lettore di prossimita , sia
tramite telecamera che verifichera la rispondenza, tramite rilevamento biometrico, con la fotografia associata. In caso

di anomalia legata al passaggio di personale non accreditato, | tornelli dei varchi si chiuderanno per impedire il transito
e si attivera una segnalazione al Responsabile di cantiere; in caso di mancato riconoscimento dalla leftura biometrica &

prevista solo |a segnalazione dell'anomalia.

« Controllo accessi mezzi: i mezzi in ingresso/uscita al/dal cantiere saranno monitorati attraverso GPS al fine di

verificare che:

»

r

>

In caso di an

il mezzo sia quello effettivamente indicato ed autorizzato attraverso piattaforma;

le soste del mezzo o i tempi di percorrenza siano congruenti con le lavorazioni previste ed autorizzate;
il percorso del mezzo rientri in quelli dichiarati e sia congruente all'attivita prevista per lo stesso;

il passaggio del mezzo in punti considerati sensibili;

l'autista del mezzo sia quello autorizzato in piattaforma

omalia I'attivita di controllo si concretizza in una serie di messaggi che verranno inviati all'Affidatario e alle

Forze di Polizia competenti.

Gli autisti dei

mezzi risultano soggetti alle stesse regole previste per il controllo accessi persone.

Piattaforma dedicata a Prefettura

Infine, su rich
la gestione d

iesta della Prefettura di Milano, Expo 2015 S.p.A. sta sviluppando una piattaforma - denominata SiPr.Ex, per
ella trattazione prefettizia legata alla raccolta e validazione delle informazioni per il rilascio delle relative

autorizzazioni.

Tale piattaforma sara integrata con la piattaforma Si.G.Expo e le piattaforme di competenza di altre Stazioni Appaltanti

firmatarie di Protocolli di Legalita dedicati, per lo scambio dei documenti e degli stali approvativi.

Le specifiche funzionali della piattaforma Si.Pr.Ex sono in corse di definizione dal gruppo di progetto costituito dal

personale Expo 2015 e dal gruppo di lavoro nominato dalla Dott.ssa Tripodi, Vice Prefetio Aggiunto.
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Protocollo d’intesa tra il Comune di Milano, il Comune di Rho, il Comune di
Pero e il Comune di Baranzate per la realizzazione di interventi di Polizia
Locale per EXPO 2015.

PREMESSO CHE

e il Bureau International des Expositions (nel seguito, per brevita, “BIE"), in data 31
marzo 2008, ha assegnato alla Citta di Milano I'organizzazione dell’Esposizione
Universale registrata per 'anno 2015 sul tema “Nutrire il pianeta, Energia per la vita”

(nel seguito, per brevita, “Expo Milano 20157);

e il 17 ottobre 2008 il Sindaco di Milano, ai sensi dell’art. 34 D.Lgs 18 agosto 2000, n.
267 ¢ s.m.i., ha promosso un Accordo di programma “finalizzato a consentire la
realizzazione dell’Esposizione Universale 2015. anche attraverso la definizione di
unidonea disciplina urbanistica e la riqualificazione dell area successivamente allo
svolgimento dell evento”, su un ambito territoriale di circa 1.100.000 mq, localizzato
nella zona nord-ovest della Citta di Milano, in prossimita del nuovo Polo fieristico di

Rho-Pero, e che interessa parti del territorio dei Comuni di Milano e di Rho;

e I'Accordo di Programma, cui hanno aderito la Regione Lombardia, la Provincia di
Milano. il Comune di Rho, Poste Italiane S.p.A., Expo 2015 S.p.A. ed Arexpo S.p.A.,
& stato sottoscritto dai rappresentanti degli Enti in data 14 luglio 2011; I’adesione del
Sindaco ¢ stata ratificata dal Consiglio comunale con deliberazione n. 40 del 25 luglio

2011 e I'Accordo di Programma é stato approvato con Decreto del Presidente della
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Giunta Regionale n. 7471 del 4 agosto 2011;



il D.P.CM. del 22.10.2008, “Interventi necessari per la realizzazione dell’Expo
Milano 2015", e s.m.i., ha istituito gl organi di governance per la realizzazione degli
interventi necessari all’evento Expo Milano 2015, definendo all’art.2 le funzioni del
Commissario straordinario delegato per I'Expo, tra I'altro, in materia di vigilanza ¢
impulso in relazione alla realizzazione delle opere essenziali, infrastrutturali e dei

servizi dell’evento;

il medesimo D.P.C.M ha attribuito con ['art. 4 ad Expo 2015 S.p.A. lo svolgimento di
tutte le attivita utili e opportune ai fini della realizzazione dell’Evento e

dell’allestimento del Sito e delle opere pubbliche relative e necessarie;

in ottemperanza a quanto disposto dal D.L. 135/2009, che introduce specifiche
disposizioni “per garantire la trasparenza e la libera concorrenza nella realizzazione
delle opere e degli interventi connessi allo svolgimento dell'Expo Milano 2015”, la
Prefettura di Milano ed Expo 2015 s.p.a. hanno sottoscritto in data 13.2.2012 apposito
protocollo di legalita con finalita di prevenzione, controllo ¢ contrasto dei tentativi di
infiltrazione mafiosa e di verifica della sicurezza e della regolarita dei cantieri di

lavoro;

le stesse previsioni sono state recepite dal Comune di Milano, nel “Protocollo d’intesa
per la regolarita e la sicurezza nel cantiere degli interventi inerenti la rimozione delle
interferenze presenti nel sito espositivo Expo Milano 2015”, sottoscritto in data
10.1.2012, nel “Protocollo d’Intesa per la regolarita e la sicurezza del lavoro nel
settore delle costruzioni™ sottoscritto in data 22.2.2012, nonché nell’”Accordo per la
Regolarita e la Sicurezza nel cantiere della c.d. piastra del sito espositivo Expo Milano

20157, sottoscritto in data 8.11.2012;

viste le competenze del Gruppo Interforze Centrale per Expo Milano (GICEX),
istituito in data 23.12.2009, e di quanto stabilito dai Protocolli di Legalita sottoscritti
in questi ultimi anni dalla Prefettura, I'attivita oggetto del Protocollo si inserira
nell’ambito dei percorsi istituzionali gia attivati, creando uno strumento operativo per

lo svolgimento, d’intesa con gli Enti competenti, delle attivita di vigilanza e di
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controllo ambientale, di sicurezza del lavoro nei cantieri e di polizia stradale nelle aree

del sito espositivo, senza che si frapponga il vincolo della territorialita;

I'area su cui sara realizzata 1'Esposizione Universale interessa parti del territorio dei
Comuni di Milano ¢ di Rho;

nell’area immediatamente limitrofa ed in particolare nel territorio dei Comuni di
Milano, Rho, Pero e Baranzate sono previste significative opere infrastrutturali

collegate ¢ necessarie per I'evento Expo Milano 2015;

in ragione della straordinaria importanza dell’evento la suddetta area sara interessata

dalla realizzazione:

- di considerevoli opere ed interventi di elevato valore urbanistico, architettonico e
paesaggistico;

- di interventi di razionalizzazione, miglioramento ed implementazione del sistema
infrastrutturale esistente;

- di attrezzature e spazi pubblici a servizio dell’evento ma anche del successivo
processo di riqualificazione dell’area;

- di interventi di miglioramento ambientale del sistema del verde ¢ dei grandi parchi
della Citta;

la realizzazione di opere finalizzate all'evento in parola determinerd un notevole
impatto, in via diretta sui territori dei Comuni di Milano, Rho, Pero e Baranzate
nell’immediato, in relazione all’apertura di cantieri, in ragione della progressiva
realizzazione degli interventi strutturali, della introduzione di varianti al preesistente

ordinario flusso veicolare, ed in prospettiva un prevedibile incremento dello stesso;

risulta indispensabile approntare un sinergico e strutturato servizio di Polizia Locale,
idoneo sia a garantire la puntuale vigilanza sul corretto svolgimento delle attivita che
si svolgono nell’area e nello specifico in ambito ambientale e di sicurezza del lavoro

nei cantieri, materie la cui specificita e complessita richiedono operatori altamente

. .



qualificati supportati da un’adeguata e consolidata struttura organizzativa, che, in
relazione alle competenze proprie di polizia stradale, interventi finalizzati a regolare i
flussi veicolari e a prevenire possibili congestionamenti della circolazione nelle

strade adiacenti ed adducenti all’ Area;

risulta fondamentale, per esigenze di funzionalita ed efficacia operativa nonché di
ottimizzazione delle risorse e delle attivita, prevedere la possibilita, per le Polizie
Locali dei Comuni di Milano, Rho, Pero e Baranzate, di poter svolgere le proprie
funzioni senza che si frapponga il vincolo della rigida territorialita e quindi
prescindendo ognuno dai propri confini amministrativi, in relazione a tutte le attivita
necessarie a garantire il perseguimento delle finalita del presente Protocollo;

una pit ampia giurisdizione funzionale territoriale ed una sinergia operativa delle
Polizia Locali in menzione, comporta un imprescindibile valore aggiunto in ordine al
buon esito delle attivita di vigilanza e controllo sia in relazione alla possibilita di
beneficiare trasversalmente delle specialistiche competenze presenti ¢ consolidate nei
singoli Corpi di Polizia Locale, in materia ambientale, di sicurezza del lavoro e di
controllo dei cantieri, sia come fattore idoneo ad elidere le criticita rinvenibili nelle
ridotte dimensioni organiche dei Corpi di Polizia Locale dei diversi Comuni

interessati. a fronte della eccezionale rilevanza dell'evento;

ciascuna amministrazione ha formalmente comunicato al Prefetto di Milano
I'intenzione di formalizzare un accordo reciproco per definire un approccio congiunto
¢ sinergico in ordine allo svolgimento delle attivita di vigilanza e controllo, sia in
relazione alle attivita operative richieste sia con riferimento alla condivisione delle

informazioni utili finalizzate ad una maggior efficacia d’azione;
il Prefetto ha espresso assenso in ordine a quanto rappresentato dai Comuni di Milano,

Rho. Pero e Baranzate attraverso una comunicazione scritta di “nulla osta™ inviata ai

Comuni di Milano, Rho, Pero ¢ Baranzate il 29.01.2013 Prot. N. 18.7/201100086
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all’interno del Corpo di Polizia Locale di Milano sono gia organicamente strutturate
Unita operative specializzate in materia ambientale, di sicurezza del lavoro e di
controllo dei cantieri, specificamente formate e con una consolidata e pluridecennale

esperienza lavorativa nei rispettivi campi;

risulta essenziale che le Polizie Locali interagiscano con Enti, Istituzioni ¢ Forze

dell’Ordine operanti nell’area;

le Parti al fine di garantire il buon esito dell’attivita in materia ambientale, di sicurezza
del lavoro ¢ di controllo di cantieri Expo, prevista nel presente protocollo, ritengono
indispensabile definire le modalita, i flussi informativi e gli strumenti necessari

insieme ai soggetti interessati;

a tal fine le Parti ritengono opportuno costituire un tavolo operativo in collaborazione
con Expo 2015 Spa al quale parteciperanno di volta in volta le istituzioni interessate
per materia ¢ che vedra ove necessario la presenza del Commissario Straordinario per

Expo ovvero di un suo delegato ¢/o della sua Segreteria Tecnica;

con nota inviata il 6.02.2013 il Commissario straordinario delegato per I'Expo ha
richiesto alla soc. Expo 2015 spa di garantire la propria partecipazione e fattiva

collaborazione al predetto tavolo operativo in attuazione del presente protocollo;

VISTO

I’articolo 4 n. 4 lettera ¢) della legge 7 marzo 1986, n. 65 che consente, la possibilita di
realizzare da parte dei Comuni, in forma singola o associata, missioni esterne allo
scopo di rinforzare altri Corpi e Servizi in particolari occasioni stagionali o
eccezionali, previa esistenza di appositi piani o di accordi tra le amministrazioni

interessate, ¢ previa comunicazione al Prefetto;



I'art. 15 della L.R. Lombardia 14 aprile 2003, n. 4 che consente, in relazione ad
esigenze di natura temporanea, la facoltd, previo accordo tra le amministrazioni
interessate, di prevedere I'impiego di personale e lo svolgimento delle funzioni di
Polizia Locale in ambiti territoriali diversi da quelle dell’Ente di appartenenza, in
relazione alla esecuzione di attivita di ausilio e soccorso in materia di sicurezza, di

tutela dell’ambiente e del territorio;

I'articolo 36 del Regolamento del Corpo di Polizia Municipale di Milano che prevede
la possibilita di dar luogo all’'impiego del personale della Polizia Locale per effettuare
servizi di natura temporanea presso altre Amministrazioni Locali, previa
comunicazione al Prefetto, sia in ordine a servizi stradali in collegamento con quelli
dei comuni confinanti per necessita derivanti da situazioni della circolazione che per
manifestazioni od altre evenienze straordinarie, previa deliberazione della Giunta

Comunale;

la deliberazione di Giunta Comunale del Comune di Milano n° 168 del 8.02.2013;
la deliberazione di Giunta Comunale del Comune di Rho n® 33 del 12.02.2013;
la deliberazione di Giunta Comunale del Comune di Pero n® 11 del 6.02.2013;

la deliberazione di Giunta Comunale del Comune di Baranzate n° 28 del 7.02.2013;

S1 STIPULA TRA

Comune di Milano, con sede legale in Piazza della Scala n® 2;
Comune di Rho, con sede legale in Piazza Visconti n® 23;
Comune di Pero, con sede legale in Piazza Marconi n® 2;

Comune di Baranzate, con sede legale in via Erba n® 5;
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IL PRESENTE PROTOCOLLO D’INTESA

Art. |
OGGETTO

Le Polizie Locali di Milano, Rho, Pero e Baranzate concorreranno con proprio
personale a garantire la puntuale vigilanza sul corretto svolgimento delle attivita per
la realizzazione di EXPO 2015 e nello specifico in ambito ambientale e di sicurezza
del lavoro nei cantieri, compresa la movimentazione delle terre e del materiale di
risulta nonché il corretto conferimento degli stessi.

La Polizia Locale di Milano supportera, a richiesta, la Polizia Locale dei Comuni di
Rho. Pero e Baranzate nello svolgimento dei servizi di Polizia Stradale nelle strade

adiacenti e adducenti all’aree interessate.

Art. 2
AMBITO TERRITORIALE

Il personale delle Polizie Locali dei Comuni di Milano, Rho, Pero ¢ Baranzate potra
operare sull’intero territorio di ciascuno dei Comuni contraenti prescindendo
conseguentemente dai confini territoriali amministrativamente riferibili all’Ente da cui
rispettivamente dipende, e cio in relazione a tutte le attivita necessaric a garantire

I’ attuazione del presente protocollo.

Art. 3
MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DEL SERVIZIO

. Potranno essere previsti interventi congiunti di personale di Polizia Locale dei Comuni

stipulanti il presente Protocollo d’Intesa per EXPO 2015, da definirsi preventivamente
tra i Responsabili dei rispettivi Corpi di Polizia Locale, nell’ambito territoriale definito

2y

nell’articolo precedente.




Art. 4

COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA’ E DIREZIONE DEL PERSONALE DI
POLIZIA LOCALE OPERANTE

1. 1 responsabili dei Corpi delle Polizie Locali dei Comuni contraenti definiranno un
calendario di incontri finalizzato alla valutazione delle problematiche esistenti ed
emergenti al fine di concordare iniziative finalizzate alla realizzazione di interventi
idonei a garantire il perseguimento degli obiettivi di cui al presente Protocollo.

2. 1l coordinamento operativo del personale e la direzione degli interventi ¢ garantito
dagli Ufficiali dei rispettivi Corpi di Polizia Locale cui appartiene il personale
operante.

Art. 5
TAVOLO OPERATIVO CON EXPO 2015 SPA E ALTRE ISTITUZIONI

| Le Parti al fine di garantire il buon esito dell’attivita in materia ambientale, di sicurezza
del lavoro e di controllo di cantieri Expo, prevista nel presente protocollo, ritengono
indispensabile definire le modalita di intervento, i flussi informativi e gli strumenti
necessari insieme ai soggetti interessati.

2.A tal fine sara costituito un tavolo operativo con Expo 2015 Spa, al quale parteciperanno
di volta in volta le istituzioni interessate per materia e che vedra ove necessario la
presenza del Commissario Straordinario per Expo ovvero diun suo delegato e/o della
sua segreteria tecnica.

3. Ciascuno dei soggetti titolati alla partecipazione al tavolo individuera il proprio

rappresentante.

Art. 6

GESTIONE DELLE PROCEDURE DI ACCERTEMENTO DEGLI ILLECITI
AMMINISTRATIVI E PENALI

I. La gestione delle procedure e degli adempimenti di legge conseguenti gli accertamenti
di violazioni penalmente o amministrativamente rilevanti, restano a carico degli Enti

Locali di riferimento dei rispettivi Corpi di Polizia Locale.

7\ 5



2. Le Amministrazioni contraenti valuteranno ["opportunita di attivare iniziative idonee a

favorire la formazione e I'uniformita delle procedure operative.
Art. 7.

COSTI

I. Ciascuna Amministrazione si fa carico dei costi riferiti all’impiego del proprio
personale nonché piu in generale dei costi per |'organizzazione del servizio svolto dal
medesimo.

Art. 8
DURATA

1. 1l presente protocollo entra in vigore alla data di sottoscrizione ¢ avra durata fino al

31.12.2014 e comungque sino alla chiusura dell'ultimo cantiere

ART. 9

NORME FINALI
1. Copia del presente Protocollo d’Intesa & trasmessa al Prefetto ed al Questore di
Milano.
2. Per quanto non previsto si rimanda alle disposizioni vigenti in materia ed in

particolare alla legge 7.3.1986 n. 65 e alla legge regionale 14.4.2003 n° 4.

Letto. confermato e sottoscritto Milano, 13 febbraio 2013

ILC E 3 RHO
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I COMUNE DI BARANZATE
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