
IL CQLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

DEL COMUNE DI MILANO

Parere sulla proposta di delibemzione di Consiglio Conumale, avente ad oggetto
"DOCCMENTO UNICO DI PROGRA.MMAZIONE (DUP) 2020-2022" Parere n. 17

II Collegio dei Revisori de! Cointi nelle persone di:

Dott. Mario CameYaIe— Presidente del Collegio

Dott.ssa MarieUa Spada - eomponente

Dott, Gwseppe Zffldan - componente

Vista

la proposta di deliberazione Consiliare, esamfnata dalla Giunta Comunale nella seduta deiril
ottobre 2019 aveftte per oggetto "DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2020-2022"
e pervenitta all''esame del ConsigUo conumale,

Considerato che:

a) l'art.170 del d.lgs. 267/2000, dispone:

- "entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento umco di
programmaziQne (DUP) per Ie conseguenti deliberazioni." (comma 1);

- "II Documento iimeo di programmazione Gostituisee aXto presupposto indispensabile per
1'approvazione del bilaticio di previsione." (comma S);

b) U successivo articolo F74 prevede al comma 1 cfae "L& schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di prQgrammazione sQno preftisposti dall'organo esecutivo e da
questo presentati all'organo consiliare unitanienN agli allegati e alia relazione dell'organo di
revisions entro il 15 iiovembre di ogni anno";

c) la legge non ha fissato un termine per la deliberazaone eonsiliare, rinviando al Regolamento di
Contabilita la disciplina delle modalita di esercizio delle funzioni di programmazione e di mdirizzo
politico.

d) il Regolam&nto di ContabitM vigente nulla dispone in merito al DUP; tuttavia il Consiglio
Comunale dovra deliberare in tempo utile per consesatire alia Giunta Comunale la presentazione
dell'eventuate aggiomamento al DUP stesso entro il 15 novembre, in vista dell'approvazione
consiliare del Bilancio Preventvo 2020-2022;
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e) al puntQ 8 del prineipio contabile applicato 4/1 ^legato al d.lgs. 118/1:201 1, e indicato che "il DUP
cQstituisce, nel rispetto del principio di coordinaniento e GoereDza dd dociunenti di bilancio, il
presupposto generate di tutti gli altri documenti di pro^-ammazionei". La Sezione strategica (SeS),
prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro nonnativo di riferimento e con gli
obiettivi generali di finanza pubblica, Ie prineipali scelte che caratterizzano i{ programma di
mandato e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato, mentre al panto
8.2 si precisa che la Se^ione operativa (SeO) contiene la pmgrammazione operativa dell'ente
avendo a riferimento im arco temporale sia annuale Ghe pluriennaie e ehe supporta il proeesso di
prcvisione per la predisposizione della manovra di bilaacio^

Verificato

che essendo il documeitito privo di riferimenti contabiU e finanziari, 1'organo di revisione in questa
sede pcrtra esprimere solo un parere di coerenza rinyiaado il gmdizio di congmita ed attendibilita
contabile alia notadi ^ggiomamento del DUP stesso;

Considerato

ehe il D.UP. costitiusce, nel i-ispetto del principio del cooi-dinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto neeessario di tutti gli altri documenti di pmgrainmaziQiie;

Rilcivato cfae

a) all'intemo del DUP non sono presenti i seguenti principali stfumenti di programmazione
detl'Entequali:

il Programma triemiale delle Opere Pubbliche e I'EIenco annuale dei Lavori
Pubbliei;

il Piano detle Alienazioai e del Ie valorizzaziom immQbiliari;

il PrOgrmnma Nennale degli acquisfi di betli e servizi;

il Piano Triennale di razionalizzazioiie e riquaIifiG^zione della spesa,
la prograiiuaazione triemiale del Fabbisoguo del Personale e degli altri documenti di
programmazione,

in qiianto tail atti avranno programmazione autonoma e verranno adottati e approvati
autonomamente da! Doeumento Umco, fermp restando il loro successivo inserimento nel
DUP;
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b) per quanto detto non e poSsibile esprimere un giudizio di attendibilita e Gongruita delle
previsioni eonteDute nel Dup; tale parere sara fonuto sulla nota di aggiomamento del
Dup da presentare in concomitaiiza con to seheffla del bilancio di prevjsione;

Preso altresi atto

che in occasione della presentazione del Documento Umco di Progranunazione 2020-2022
alia Conimissione Consiliare Bilaiioio del 25 Qttobte 2019 e stato iIIustratQ ai consiglieri ehe
"in segui%> alia revisione de}l''assettQ macrostmtturale <2eII'Ente approvato nel mese di luglio
(deliberazione di GC n. 1263 del 26/07/2019) il DUP e. stato esaminato dalla GC in data 11
ottobre";

che nella proposta di deUberaziQne per il Consiglio eomunale avente per oggetto
"DOCUMENTQ UNICO DI PROGRAMMA2;IC»NE (DUP) 202Q-2Q22" I'Ente espressamente
dichiara:

<(risulta ayviafo, ma aon ultimato, il processo di definizione del quadro economico-
finanziario per il tnenmo 2Q20-2022",

"alia data odiema, stante la complessita delle operazioni sottese alia definizione delle
ipotesi di pianificazione strategica, programmazione operativa e finanziaria" sono
rinviate qumdi "a successiva integrazione/aggiomamento lo sviluppo della
programmazioae eeoaomico-finanziaria e i contenuti della programmazione in
materia di layQri pubblici, acquisti di fomiture e servrzi, personale e patrimonio".

Tufiocio premesso e rilevato 1 OrganQ di Revisione

Esprime parere favorevole

sulla Goerenza del Docmaento Unieo di Programmazione con Ie linee pfogrammatiche di maiidatQ,
rappresentaado ancQra una volta la necessita e 1'urgenza che 1'Ente si attivi per predisporre un
RegoIamentQ di Contabilita adeguato alia normativa vigeiite. A tal fine chiede che la Direzione
preposta presenti a codesto CoUegio entro il 31 marzo 2020 la propasta del nuovo Regolamento di
Coirtabilita,

Invita I'Eate

a rispettare la scadenza di presentazione del prossimo Documento Unieo di Programmazione aJ
Consiglio Comunale prevista dall'art.170, comma 1, del D. Lgs. 267/2QOO, sebbene considerata per
prassi termme ordmatorio e non pererrtorio.
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La data del presente parere e quella deil'ultima fli-ma digitale apposta

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Dott. Mario Camevale

Dott.ssa Mariella Spada_

Dott. Giuseppe Zoldail_

FIRMATQ DIGITALMENTE

13novembre2019
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